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RESUMO

Com a insercdo das Policias Militares em titulo proprio da constituicdo federal
brasileira, titulo este que trata da defesa do Estado e das Instituicdes Democraticas,
as Policias Militares com o escopo de cumprirem suas obrigacfes constitucionais
utilizam-se do poder de policia como instrumento para propiciar a paz social. Dessa
forma, a instrumentalidade do poder de policia conferido pela CRFB/88 deve
proteger os direitos de cidadania, respeitar os direitos humanos na atividade policial
militar e proteger o meio ambiente. No entanto, € necessario estabelecer a diferenca
entre o poder de policia geral da administracdo publica do poder de policia
decorrente de vinculos especificos. O poder de policia de Seguranca Publica foi
conferido por capitulo préprio, artigo 144 da CRFB/88, que trata do poder de policia
que lida diretamente com pessoas, ndo podendo ser interpretado da mesma forma
gue o poder de policia geral da administracéo publica. Com a evolucdo do Estado e
das Policias Militares, urge a criagdo de uma Ciéncia Policial no Brasil. Esta Ciéncia
Policial proporcionara o uso de outros ramos do conhecimento cientifico para tornar
a atividade policial militar detentora de um sélido saber policial.
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ABSTRACT

With the inclusion of the Military Police in the very title of the Brazilian Federal
Constitution, a title that deals with the defense of the state and democratic
institutions, the Military Police with the aim of fulfilling their constitutional obligations
are used police power as a tool to encourage the social peace. Thus, the
instrumentality of police power conferred by Federal Constitution should protect the
rights of citizens, respect human rights in military policing and protecting the
environment. However, it is necessary to differentiate between the general police
power of government police power due to specific links. The Power of Public Security
police were conferred by its own chapter, article 144 of the Federal Constitution,
which deals with the police power that deals directly with people and can not be
interpreted the same way as the general police power of government. With the
evolution of the state and the military police, urges the creation of a Police Science in
Brazil. This Police Science will provide the use of other branches of scientific
knowledge to make the military police activity holds a solid police know.

Keywords: State; Police; Competence; Police Power; Police Science.

INTRODUCAO

A metodologia utilizada na construcdo deste artigo priorizou 0 método
indutivo?, que foi utilizado na fase de investigacdo® como também durante a andlise
e tratamento dos dados®, consubstanciando as conclusées obtidas em um trabalho
que demonstre uma visdo sistémica da atividade policial militar no Brasil.

Para conferir suporte a investigacdo realizada foi empregada a técnica® da
pesquisa bibliogréfica, tanto na coleta de obras e artigos, como na pesquisa virtual
de autores que discorrem sobre o tema.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1988,
separou as forcas policiais brasileiras das demais organiza¢des que detém poder de

policia. As Policias de Seguranca Publica foram inseridas em rol taxativo no artigo

2 PASOLD, César Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: teoria e pratica. 2. ed. Sdo Paulo: Conceito
Editorial, 2011, p. 86. [...] pesquisar e identificar as partes de um fenémeno e coleciona-las de modo a
ter uma percepcédo ou concluséo geral [...].
® PASOLD, César Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: teoria e pratica. p. 83. [...] € 0 momento no
qual o Pesquisador busca e recolhe os dados [...].
* PASOLD, César Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: teoria e pratica. p.83. [...] os frutos da
Investigacdo sdo os dados recolhidos [...].
® PASOLD, César Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: teoria e pratica. p.89. [...] é instrumento
posto a servico da Pesquisa Cientifica para auxiliar o pesquisador na utilizacdo do Método.

4



Alexandre Alberto Kleine

7

144° e assim, a coletividade consegue facilmente depreender quem é a forca
policial brasileira.

O trabalho possui 0 escopo de demonstrar que o poder de policia pertence
ao Estado. No entanto, simplista afirma que o poder de policia tanto das forcas
policiais quanto dos demais 6rgdos da administracao publica geral possui a mesma
abrangéncia, profundidade e aplicabilidade ao passo que as instituicdes e 6rgaos
possuem competéncias distintas.

O poder de policia existe e se justifica pela finalidade de atingir os objetivos
do Estado. Em relagc&o as Policias Militares, estes objetivos incluem a protecédo das
pessoas e do patrimbnio com vistas a facilitar a busca pela paz social segundo um
modelo democrético de respeito os direitos humanos’ na atividade policial militar.

As Policias Militares pelo estabelecimento de suas competéncias
constitucionais e por pertencerem ao Estado, buscando o bem comum, necessitam
do poder de policia como instrumento para proporcionar a paz social e fazer valer os
direitos de cidadania.

O objetivo geral busca demonstrar que o poder de policia das Policias
Militares ndo pode ser interpretado da mesma forma que o poder de policia geral da
administracdo publica, haja vista o estabelecimento de competéncias especificas de
preservacdo da ordem publica e de policia ostensiva as forcas policiais militares.
Além do que, a atividade das policias militares recai diretamente sobre pessoas.

Dentre os objetivos especificos a apresentacdo das competéncias das
policias militares, a atividade preventiva desenvolvida e sua intrinseca relagdo com a
atividade estatal para proporcionar o bem comum.

Dentro dos objetivos especificos, tentar-se-4 apresentar a necessidade do
estudo da ciéncia policial no Brasil para o desenvolvimento e entendimento da
atividade policial militar e da construcdo de um sdlido saber policial que possibilite a
atuacdo nos moldes de um Estado de Direito Democréatico com a preservacao de

direitos e garantias das pessoas, possibilitando o desenvolvimento do Estado.

® BRASIL. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
www.planalto.gov.br. Acesso em: 26 mai. 2016. Ressalte-se que as Guardas Municipais ndo se
traduzem em Policias por expressa determinacdo da Constituicdo. § 8° Os Municipios poderédo
constituir guardas municipais destinadas a protecdo de seus bens, servicos e instalacdes, conforme
dispuser a lei. Percebe-se pela leitura que sua criagdo inclusive, é facultativa, o que ndo ocorre com
as policias que possuem atuac¢éo obrigatdria em todo o Brasil.

. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Art. 1° - Il — cidadania; Ill - a
dignidade da pessoa humana. Art. 4° - || — Prevaléncia dos Direitos Humanos.
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Serdo abordados conceitos e definicbes envolvendo o Estado e o modelo
existente no Brasil, elementos constituintes das policias militares, sua competéncia e
atribuicdes, poder de policia e a necessidade de desenvolvimento da ciéncia policial
no Brasil.

Assim, ao existirem diversas organizacfes e 6rgdos com poder de policia no
Brasil, tentar-se-a responder a seguinte pergunta: No Brasil, 0 poder de policia das
Policias Militares deve ser interpretado da mesma forma que o poder de policia geral
da administracao publica?

O artigo foi elaborado com o objetivo de proporcionar que profissionais da
area da seguranca publica, académicos, integrantes do setor publico ou quaisquer
interessados pelo tema possam refletir acerca do instrumento de pacificacdo social
chamado “poder de policia” e sua utilizacdo de modo instrumental pelas Policias
Militares, bem como, a necessidade de desenvolvimento da Ciéncia Policial no
Brasil.

Espera-se que em breve, a atividade policial militar brasileira esteja
solidificada sob as bases de uma area do conhecimento chamada Ciéncia Policial®.
Que o poder de policia utilizado de forma instrumental e reconhecidamente como
elemento de uma ciéncia, possa proporcionar a atuacdo das Policias Militares como
protagonistas na busca pela paz social, respeitando os direitos humanos em um

modelo de Estado Democratico no Brasil.

1 O ESTADO E A COMPETENCIA DAS POLICIA POLICIAS MILITARES

O poder de policia a ser exercido em um Estado® encontra direto vinculo

com o modelo de estado adotado ou instituido. Ou seja, o poder de policia no Brasil,

¥ SANTOS JUNIOR, Aldo Antonio dos; DOS SANTOS, Aldo Antonio Hostins; DA SILVA, Adriano
Ferreira Alves. A CIENCIA POLICIAL NO BRASIL. Revista Eletronica Direito e Politica, Programa de
Pés-Graduacdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da UNIVALI, ltajai, v.8, n.1, 1 quadrimestre de
2013. p. 624. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791. A ciéncia policial pode
ser descrita como uma ciéncia eminentemente empirica, do ramo das sociais aplicadas. Encontra-se
edificada nos demais campos do conhecimento humano, notadamente teve seu desenvolvimento a
partir da ciéncia juridica, uma vez que, para a realizacdo dos estudos do fato policial, no enfoque de
policia administrativa, policia judiciaria e policia cientifico-pericial, se resgatam o0s conhecimentos ja
consolidados nesta ciéncia, precipuamente.

® MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. 6. ed. Niteroi: Impetus, 2012, p. 14-15. POVO -
representa o elemento humano; TERRITORIO — que é sua base fisica; GOVERNO SOBERANO —
elemento condutor do Estado, que detém e deve exercer o poder de autodeterminacdo e auto-
organizacdo emanado do povo.
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encontra suas bases no modelo de Estado Democratico de Direito™ instituido a
contar da promulgacgéo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Desta forma, a analise basear-se-4 no Estado Brasileiro e sua formacéao,
caracteristicas e finalidades envolvendo as policias militares a contar da
promulgacéo da constituicdo federal de 1988. Até por que, a contar do supracitado
marco conta-se com o que Luigi Ferrajolit’ chama de Estado Constitucional de
Direito.

N&o se pretende ignorar a existéncia de outros modelos*? de Estado que
coexistiram em momentos histéricos passados e que foram necessarios para
alcancar o estagio atual do Estado Democratico de Direito’. A existéncia e
finalidades destas primitivas formas de Estado contribuiram para o entendimento do
modelo atual e sua constante evolucéo em direcdo & modernidade™*

A CRFB/88 tratou de estabelecer em seus primeiros artigos'® quais seriam
os fundamentos, objetivos fundamentais e principios da RepuUblica Federativa do

9 STRECK, Lenio Luiz. MORAIS, José Luiz Bolzan de. Ciéncia Politica e teoria do estado. 7. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 234. O Estado Democratico de Direito surge na tentativa
de conjugar o ideal democrético ao Estado de Direito, ndo como uma aposi¢do de conceitos, mas
com contetido que engloba direitos e garantias individuais e a preocupac¢éo social. Os principios do
Estado Democréatico de Direito sdo: Constitucionalidade, Organizacdo Democratica da Sociedade,
Sistema de Direitos e Garantias Individuais e Coletivos, Justica Social, Igualdade, Divisdo de
Poderes, Seguranca Juridica e a Legalidade que exclui o arbitrio e a prepoténcia.

1 FERRAJOLI, Luigi. A soberania no mundo moderno: nascimento e crise do Estado nacional.
Traducdo: Carlo Coccioli e Marcio Lauria. S&o Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 33. Com a
subordinacdo do proprio poder legislativo de maioria a lei constitucional e aos direitos fundamentais
nela estabelecidos, o modelo de estado de direito aperfeicoa-se e completa-se no modelo do estado
constitucional de direito [...]

2 BOBBIO, Norberto. ESTADO, GOVERNO, SOCIEDADE: Para uma teoria geral da politica.
Tradugdo: Marco Aurélio Nogueira. 162 Reimpressdo. Sdo Paulo: EDITORA PAZ E TERRA LTDA,
2010. p. 54. Hobbes foi identificado com o Estado absoluto, Locke com a Monarquia parlamentar,
Montesquieu com o Estado Limitado, Rousseau com a democracia; Hegel com a monarquia
constltumonal e assim por diante.

* FERRAJOLI, Luigi. democracia y garantismo. Edicion de Miguel Carbonell. Madrid: Editorial Trotta,
2008, p. 208. Por lo demas, toda la historia del Estado de derecho puede ser leida como la historia de
uma progressiva minimizacion del poder por la via de su regulacion juridica.

* BOBBIO, Norberto. ESTADO, GOVERNO, SOCIEDADE: Para uma teoria geral da politica. p. 73.
[...] para alguns historiadores contemporéneos, como ja se afirmou, o nascimento do Estado assinala
0 inicio da era moderna, segundo esta mais antiga e mais comum interpretacdo o nascimento do
Estado representa o ponto de passagem da idade primitiva, gradativamente diferenciada em
selvagem e barbara, a idade civil, onde “civil” estd ao mesmo tempo para “cidadao” e “civilizado”.

. Constituicdo da Republlca Federativa do Brasil de 1988. Art. 1° A Republica Federativa do
Brasil, [...] constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: Il - a cidadania; Il
- a dignidade da pessoa humana; Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil: | - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il - erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo. Art. 4° A
Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas rela¢des internacionais pelos seguintes principios: Il
- prevaléncia dos direitos humanos; VI - defesa da paz.
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Brasil. Dentre estes, a prevaléncia dos direitos humanos, a cidadania e a dignidade
da pessoa humana sobressaem-se na conducdo dos objetivos de Estado e na
atuacao das Policias Militares.

Nas palavras de Norberto Bobbio®, o poder politico, considerado como o
poder do Estado que dispde do uso exclusivo da forgca num determinado grupo
social, ndo se basta para instituir a paz social e gerir a vida em sociedade de forma
legitima apenas pelo uso da forca.

Segue Bobbio'’ ao afirmar que: “O uso da forca fisica é a condigdo
necessaria para definicdo do poder politico, mas nao condigao suficiente.”. Continua
ao estabelecer que na discusséao entre limites do poder do Estado: “[...] leva-se mais
em conta a estrutura de poder e as relagdes entre os varios 6rgdos dos quais a
constituicdo solicita o exercicio do poder.”*®.

O estado brasileiro ndo se confunde com o termo nac&o™. Isto porque, o
termo nacgéo ndo engloba a todos os elementos de formagéo do estado, bem como,
nao se traduz no conjunto de responsabilidades e deveres que o Estado possui com
o cidadao.

Assim, o Estado Brasileiro visto como Estado Social?®®

, hdo concedendo
apenas direitos, mas, também sendo responsavel por garantir direitos, possui o
dever de proporcionar seguranca publica ao corpo social que o compde. Para
proporcionar seguranca publica, vital que o Estado conte com uma policia preparada

para lidar com pessoas.

'® BOBBIO, Norberto. ESTADO, GOVERNO, SOCIEDADE: Para uma teoria geral da politica. p. 86.
Admitido que o poder politico é o poder que dispde do uso exclusivo da forga num determinado grupo
social, basta a for¢a para fazé-lo aceito por aqueles sobre os quais se exerce, para induzir os seus
destinatarios a obedecé-lo?

' BOBBIO, Norberto. ESTADO, GOVERNO, SOCIEDADE: Para uma teoria geral da politica. p. 80.

'8 BOBBIO, Norberto. ESTADO, GOVERNO, SOCIEDADE: Para uma teoria geral da politica. p. 104.
9 AZAMBUJA, Darcy. Teoria geral do estado. 36 ed. Sdo Paulo: Globo, 1997, p. 19. Nagdo é um
grupo de individuos que se sentem unidos pela origem comum, pelos interesses comuns e,
principalmente, por ideais e aspiragfes comuns. Povo é uma entidade juridica; nacdo é uma entidade
moral no sentido rigoroso da palavra. Na¢do é muita coisa mais do que povo, é uma comunidade de
consciéncias, unidas por um sentimento complexo, indefinivel e poderosissimo: o patriotismo.

% BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 14 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2004.
p. 373. O Estado social brasileiro €, portanto, de terceira geragdo, um Estado que ndo concede
apenas direitos sociais basicos, mas os garante.
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As Policias Militares sdo instituidas pelo Estado para garantir a fruicdo e o
gozo dos direitos individuais, sociais, coletivos e transindividuais, sendo exemplo de
instituicdo democrética e que proporciona o exercicio dos direitos de cidadania®.

Nessa esteira, assegurando e restringindo direitos, fiscalizando e policiando
o ambiente das cidades, essencial que as Policias Militares facam uso do poder de
policia na exata dimens&o prevista no artigo 5°, inciso Il da CRFB/88, seguindo o
principio da legalidade e, por conseguinte suas acfes restaram legitimadas
constitucionalmente.

Assim denominadas pelo artigo 144, 85° da CRFB/88, as Policias Militares
do Brasil sdo formal e materialmente caracterizadas como policias, e sua atuacao
determinada pela norma superior brasileira. Alias, qualquer conduta omissiva no
tocante a atuacdo das policias militares somente se justifica pelo beneficio imediato
trazido a coletividade ou a pessoa isoladamente nos casos de risco de morte ou
guando subsiste no caso concreto, exempli gratia, uma ocorréncia com tomada de
reféns.

A contar da promulgacdo da CRFB/88, espera-se uma nova forma de
atuacdo das policias militares. O foco deve recair sobre o cidaddo e ndo sobre o
inimigo, abandonando a visdo bélica de origem emprestada das forcas armadas
brasileiras.

E neste contexto que Holloway?* ensina que forca policial em sua moderna
acepcao, tem origem na formacao dos estados modernos e na luta de classes em
meados dos séculos XVIII e XIX.

A palavra policia, segundo Medauar e Schirato® nasce do latim politia e do
grego politea, conectados como o termo politica, a palavra polis. Os autores
explicam que a palavra polis vinculava-se ao ordenamento politico do estado ou da

cidade, podendo também representar a constituicdo da cidade ou do estado.

2 COUTINHO, Nilton Carlos Almeida. DESASTRES, CIDADANIA E O PAPEL DO ESTADO: AS
RELACOES ENTRE OS DIREITOS FUNDAMENTAIS E A PROTEQAO CONTRA DESASTRES
“NATURAIS” HIDROLOGICOS. Tese de Doutorado. Orientadora: Professora Doutora Solange Teles
da Silva. Universidade Presbiteriana Mackenzie. Sdo Paulo, 2014, p. 98. [...] a importancia do
reconhecimento da cidadania como um direito fundamental é essencial para garantir uma protecéo
muito mais rigorosa a respeito do seu cumprimento.

2 HOLLOWAY, T. H. Policia no Rio de Janeiro: repressao e resisténcia numa cidade do século XIX.
Traducao Francisco de Castro Azevedo. Rio de Janeiro: FGV, 1997, p. 47.

* MEDAUAR, Odete. SCHIRATO, Vitor Rhein. Poder de Policia na Atualidade. Belo Horizonte:
Forum, 2014, p. 15.
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Parece claro a nocao de que as Policias devem possuir estreito vinculo com
as constituicbes de seus Estados. As policias sdo a garantia de usufruto, gozo,
afirmacéo e protecdo dos direitos, desde individuais a metaindividuais num Estado
que se autodenomine democratico®*.

Ao discorrer sobre as caracteristicas e elementos constitutivos das forcas
policiais, Anténio Francisco de Sousa® apresenta o seguinte:

) Policia como reguladora da cidade (boa ordem na
coletividade);

1)) Policia como poder de limitacdo da acéo individual da agéo
individual (no sentido de assegurar a convivéncia pacifica);

[lI) Policia como poder publico, exercido no dominio da
administragcdo, para a prevencdo de perigos para a ordem e seguranga
publicas.

Uma constituicdo bem redigida e escrita, por si sé ndo basta. Ela necessita
de eficicia. Ou seja, 0 simples andncio e a suposta garantia de direitos no Estado
Constitucional e Democratico Brasileiro sdo por vezes inexequiveis sem a atuacao
das policias militares.

No tocante as competéncias das policias que atuam com base no poder de

policia, Valdez Rodrigues Venancio?® ensina:

[...] para o exercicio do poder de policia de Estado, devem ser
observados seus atributos, limites e fungbes para definir qual a competéncia
de cada 6rgdo de Estado na tarefa de preservar a ordem publica em seus
amplos aspectos.

A competéncia das policias brasileiras inicia pela previsdo constitucional
inserta no artigo 144. Disto retira-se que qualquer outra organizacao que entenda
ser policia, carece do requisito formal a sua caracterizacao como forca policial.

Nessa linha, o poder de policia das forcas policiais militares é subsidiado por

um conjunto normativo de leis?’, decretos® e pareceres®® que sustentam e legitimam

24 . Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Predmbulo. Nés, representantes

do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para instituir um Estado
Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na
ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a
Eﬁrotegéo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. (grifei)
SOUSA, Antonio Francisco de. A policia no estado de direito. Sado Paulo: Saraiva, 2009, p. 12.

6 VENANCIO, Valdez Rodrigues. ORDEM PUBLICA AMBIENTAL: a atuac&o da policia ostensiva na
protecdo do meio ambiente. Blumenau: Nova Letra, 2015, p. 46.
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a atuacao policial militar com vistas a preservacao da ordem publica. Cabe a cada
instituicao policial observar a exata medida de sua competéncia e um agir dentro dos
ditames constitucionais.

A atuacdo das policias no Brasil deve ser norteada pelas competéncias
recebidas da CRFB/88. Ndo devem as policias militares, no entanto, deixar de
vislumbrar a evolucdo da sociedade e de buscar novas formas®* de atuacdo que
melhor se adequem as expectativas da populacdo e a uma busca pela melhoria na
prestacao de servicos de seguranca publica a sociedade.

N&o restam dividas que a atuacdo sem competéncia® ou a extrapolacéo da
norma constitucional atenta contra o Estado Democrético de Direito. As atribuicBes
estabelecidas a exemplo do exercicio da Policia Ostensiva foi conferido as Policias
Militares pela constituicdo, ndo podendo ser delegada por meio de norma
infraconstitucional.

Em perspectiva lato sensu, se a atuacdo das policias envolver falta de
competéncia, seus atos atentam contra o Estado de Direito e contra a coletividade. A
CRFB/88 deve conferir expressamente poderes as forcas policiais brasileiras sob
pena de a sociedade sofrer as consequéncias de uma organizacdo detentora do
poder de policia que néo foi preparada para lidar com pessoas.

Por fim, para que ndo subsista qualquer vicio, desvio de finalidade®, ou

prejuizo aos cidadaos, deve se entender que no Brasil, constituem-se em 6rgaos

" BRASIL. Lei 9.503 de 23 de Setembro de 1997. Institui o Cédigo de Transito Brasileiro. Disponivel
em: www.planalto.gov.br. Acesso em: 26 mai. 2016. Art. 7° Compdem o Sistema Nacional de Transito
0s seguintes 6rgaos e entidades: VI - as Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal.

28 . DECRETO-LEI N° 667, DE 2 DE JULHO DE 1969. Reorganiza as Policias Militares e os
Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, dos Territérios e do Distrito Federal, e da outras
E)grovidéncias. Disponivel em: www.planalto.gov.br. Acesso em: 26 mai. 2016.

. AGU. Parecer GM-25, da Lavra do Advogado Geral da Unido Gilmar Mendes, de 10. 08. 01,
Publicado no DOU de 13.8.2001. Disponivel em: http://www.agu.gov.br/atos/detalhe/8417. Acesso
em: 26 mai. 2016. p. 7. A policia ostensiva, afirmei, &€ uma expressdo nova, ndo sé no texto
constitucional como na homenclatura da especialidade. Foi adotada por dois motivos: o primeiro, ja
aludido, de estabelecer a exclusividade constitucional e, o segundo, para marcar a expansao da
competéncia policial dos policiais militares, além do "policiamento” ostensivo.

% SILVA, William Lira Miller. 10 Perguntas sobreo Ciclo Completo de Policia. Disponivel em:
http://lwww.ciclocompleto.com.br/. Acesso em: 26 mai. 2016. Ciclo Completo de Policia consiste na
atuacdo plena das instituicBes policiais, isto € atuar na prevencdo, na repressao e na investigacao.
Esse é o modelo adotado na Europa, América do Norte e América do Sul, enfim, com excecao de trés
Paises no mundo: Brasil, Republica de Cabo Verde e Republica Guiné-Bissau, todos 0s outros
adotam o ciclo completo para as suas policias.

% NOHARA, Irene Patricia. Direito Administrativo. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 152. [...] a
competéncia decorre da disciplina legal na divisdo de atribuicbes dos entes e de seus 6rgdos
administrativos.

%2 NOHARA, Irene Patricia. Direito Administrativo. p. 152. Se a autoridade administrativa praticar ato
de poder de policia com desvio de finalidade, isto é, buscando fins diversos daqueles previstos
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policiais apenas o0s constantes do artigo 144 e que, além disso, a propria
constituicdo assim os designe como policiais.

Finalizando, dentro do requisito da competéncia, as policias militares devem
atuar respeitando os direitos humanos. Devem também resguardar os direitos de
cidadania com o fim de atuar segundo o poder de policia de ordem publica conferido

constitucionalmente.

2 DO PODER DE POLICIA GERAL AO PODER DE POLICIA ESPECIFICO DAS
POLICIAS MILITARES

Inicialmente, cabe refletir se o poder de policia conferido pela CRFB/88 as
Policias Militares do Brasil serve apenas para lidar com situacfes em que subsista
efetivo dano®® a coletividade ou se a exposicédo a perigo® justifica a atuacdo das
policias de preservacao da ordem publica.

Imprescindivel que as Policias Militares do Brasil sejam vistas e entendidas
como detentoras de um poder de policia administrativo que provém do Estado. No
entanto, seu poder de policia diverge das demais organizacdes® ao passo que,
estas como regra geral, atuam sobre atividades, servi¢os, bens ou patrimonio.

A diferenca das Policias Militares em relacdo as demais organizacdes

dotadas de poder de policia esta no fato de que a policia de seguranca publica®

explicita ou implicitamente na regra de competéncia, tal ato deve ser invalidado. Note-se que, além
do desvio de poder, outro género de abuso de poder que serve de limite do poder de policia, € o
excesso de poder, hipétese na qual a Administragcao busca fins legais mas acaba se excedendo no
emprego dos meios escolhidos. Em suma, abuso ou mau uso é género do qual decorrem as
seguintes espécies: desvio de poder (ou de finalidade) e excesso de poder.
% CAETANO, Matheus Almeida. FERREIRA, Heline Sivini. LEITE, José Rubens Morato (Org.).
Repensando o Estado de Direito Ambiental. Floriandpolis: Fundacdo Boiteux, 2012, p. 25. Na
sociedade moderna, faz-se necessério abandonar a concepcdo de que o direito deve apenas
controlar riscos previsiveis e danos evidentes.
% GRECO, Luis. Modernizagao do direito penal, bens juridicos coletivos e crimes de perigo abstrato.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 10. Para lidar corretamente com os delitos referidos ao futuro,
€ necessario criar um correspondente direito penal referido ao futuro, que seria um caminho
intermediario entre a dissolugdo funcionalista de todos os principios e a miopia individualista-liberal
ue pugna por um retorno a um suposto direito penal classico.
® PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Direito Administrativo. 23. ed. Sado Paulo: Atlas, 2010, p. 469.
Exempli Gratia as agéncias reguladoras que sdo autarquias de regime especial, possuindo a
finalidade de regular e fiscalizar a atividade de determinado setor no pais, como: Agéncia Nacional de
Aguas (ANA), Aviagdo Civil (ANAC), Telecomunicacdes (ANATEL), Energia Elétrica (ANEEL),
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), Salude Suplementar (ANS), Transportes Aquaviarios
S,GANTAQ), Transportes Terrestres (ANTT) e Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 35. ed. S&o Paulo: Malheiros Editores
LTDA. 2009, p. 133. Desde ja convém distinguir a policia administrativa, da policia judiciaria e da
policia de manutencédo da ordem publica, estranhas as nossas cogitacdes. Advirta-se, porém, que a
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atua principalmente e diretamente com pessoas, seja reprimindo ou prevenindo
condutas ilicitas no campo administrativo ou penal.

Em seu posicionamento, Hely Lopes Meirelles®” deixa claro que: “A policia
administrativa € inerente e se difunde por toda administracdo publica, enquanto as
demais s&o privativas de determinados o6rgados (Policias Civis) ou corporacdes
(Policias Militares).”.

A CRFB/88 incumbe as Policias Militares a preservacdo da ordem publica,
além do exercicio das atribuicdes de policia administrativa. Logo, ndo € cabivel o
entendimento de que o poder de policia das Policias Militares é absolutamente o
mesmo da administragcdo publica geral.

A gradual evolucdo e o reconhecimento da diferenca entre os poderes de
policia pertencentes as Policias Militares e aquele pertencente as demais
organizagfes possui natureza constitucional. Pois, as Policias Militares estdo em
capitulo e titulo préprio, separadas dos demais 6rgdos constantes da administracéo
publica prevista pelo artigo 37 da CRFB/88.

As Policias Militares encontram-se inseridas no Titulo V da CRFB/88 que
trata da defesa do Estado e das Instituicdes Democréticas. Enquanto isso o artigo 37
que trata da administracdo publica geral encontra-se inserida no Titulo Il que trata
da Organizacao do Estado.

Hely Lopes Meirelles®® diferencia a policia administrativa geral da policia
administrativa especial, pois, que aquela cuida genericamente da seguranca,
salubridade e moralidade publicas. A especial por sua vez, atua diretamente com a
atividade humana em setores especificos como meio ambiente e transito, entre
outros setores em que existe legislacdo especifica e a atividade apresenta risco as
pessoas.

Sao insofismaveis as atribuicbes que receberam as Policias Militares do
Brasil. Sua previsdo constitucional e a competéncia de preservacdo da ordem

publica® insertas no artigo 144, §5° da CRFB/88 estdo expressas. Disto retira-se

policia administrativa incide sobre os bens, direitos e atividades, ao passo que as outras atuam sobre
as pessoas, individualmente ou indiscriminadamente.

¥ MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. p. 133.

* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. p. 134.

% LAZZARINI, Alvaro. Temas de direito administrativo. 2. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1999,
p. 284. Seguranca Publica é o estado antidelitual que resulta da inobservancia dos preceitos
tutelados pelos codigos penais comuns e pela lei das contravencdes penais, com agdes de policia
repressiva ou preventiva tipicas, afastando, assim, por meio de organizaces préprias, de todo
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que é policia de preservacdo da ordem publica, consubstanciando-se em policia
administrativa e com atuagdo eminentemente preventiva.

A voz da sociedade parece alta e clara, dizendo as Policias Militares: “Eu
quero que vocés resolvam meus problemas!”. No entanto, quando da interpretagao
do poder de policia das Policias Militares, ainda se possui uma interpretacdo
deficiente sobre uma Policia que existe para proteger as pessoas.

A expressdo “poder de policia”®

segundo Medauar e Schirato provém do
direito norte-americano e nada mais € do que a interpretacdo de police power.
Apontam 0s autores que a corte suprema norte-americana utilizou a terminologia
pela primeira vez no julgamento do caso Brown versus Maryland no ano de 1827.

O Estado Brasileiro, no ano de 2016, depois de transcorridos cerca de vinte
e sete anos da promulgacdo da CRFB/88, mantém como definicdo legal do poder de
policia administrativa aquela existente no artigo 78* do cédigo tributario nacional.
Apenas relembrando que tal conceito remete-se ao ano de 1966. Aproximadamente
cinquenta anos se passaram e o Brasil ainda lanca méo para a atividade policial
militar de um conceito criado para as relagdes envolvendo o direito tributario.

Percebe-se que a discussdo acerca do poder de policia ndo se mantém

restrita ao Estado Brasileiro. Randy A. Barnett*” em artigo publicado nos Estados

perigo, ou de todo mal que possa afetar a ordem publica, em prejuizo da vida, da liberdade ou dos
direitos de propriedade das pessoas, limitando as liberdades individuais, estabelecendo que a
liberdade de cada pessoa, mesmo em fazer aquilo que a lei ndo lhe veda, ndo pode ir além da
liberdade assegurada aos demais, ofendendo-a. Tranquilidade Publica provém do latim tranquilitas
(calma, bonanca, serenidade), exprime o estado de animo tranquilo, sossegado, sem preocupacdes
nem incdmodos, que traz as pessoas uma serenidade ou paz de espirito. Salubridade Publica
refere-se ao que € saudavel, conforme condi¢bes favoraveis a vida, certo que, referindo-se as
condigdes sanitarias de ordem publica, ou coletiva, a expresséo salubridade piblica designa também
o0 estado de sanidade e de higiene de um lugar, em raz&o do qual se mostram propicias as condi¢gdes
de vida de seus habitantes.

** MEDAUAR, Odete. SCHIRATO, Vitor Rhein. Poder de Policia na Atualidade. p. 16.

“I BRASIL. Lei n® 5.172 de 25 de Outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario aplicaveis & Unido, Estados e Municipios. Disponivel em:
www.planalto.gov.br. Acesso em: 19 abr. 2016. Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da
administrag&o publica que, limitando ou disciplinando direito, interésse ou liberdade, regula a prética
de ato ou abstengdo de fato, em razdo de intéresse publico concernente a seguranga, a higiene, a
ordem, aos costumes, a disciplina da produgéo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concesséo ou autorizagao do Poder Publico, a tranqiilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

“? BARNETT, Randy E. The Proper Scope of the Police Power. 2004. Georgetown University Law
Center, rb325@law.georgetown.edu. Vol. 79 Notre Dame Law Review, p. 429-495. Reprinted with
permission. Notre Dame Law Review, University of Notre Dame. Disponivel em:
http://scholarship.law.georgetown.edu/. Acesso em: 28 mai. 2016. p. 480. Like the modern doctrine
that views content-neutral "time, place, and manner" regulations of speech to be consistent with the
First Amendment, the police power provides the states with the authority "to make extensive and
varied regulations as to the time, mode, and circumstances in and under which parties shall assert,
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Unidos demonstra que a discussdo em torno do poder de policia nos Estados-
Membros daquele pais iniciou com a promulgacao da constituicido Estadunidense e
vem sendo mantida até os dias atuais.

Segundo Barnett**, o poder de policia é a autoridade legitima dos estados
para regular e proteger de forma legitima e proibir atos indevidos. O referido autor se
baseia na teoria de Jonh Locke ao considerar que as pessoas entregam parte de
sua liberdade ao Estado para que este, ao utilizar do poder de policia, o faca com
vistas a0 bem comum e para proteger direitos acumulados pelos cidad&aos.

No Brasil, algumas definicdes* mais atuais do poder de policia na seara da
policia administrativa ja demonstram a necessidade de uma releitura em seus
contornos. Nao se estad a buscar um exercicio de poder de policia ilimitado, mas
aguele que proteja o cidaddo diante de novas ameacas como 0O risco atual em
detrimento exclusivamente do dano perpetrado.

Deve-se buscar uma atuacao preventiva e ndo repressiva. Melhor evitar um
homicidio do que capturar o homicida! Para esta atuacdo preventiva o Estado deve
buscar dotar suas policias militares de instrumentos preventivos, bem como, o
sistema judicial e legislativo deve buscar adaptar o direito as novas necessidades
civilizacionais.

Importante esclarecer que o poder de policia ndo se confunde com o poder
da policia. Assim sendo, José Cretella Junior® ensina que o “Poder da Policia é a
possibilidade atuante da policia, é a policia quando age. Em virtude do poder de
policia, o poder da policia € empregado pela policia a fim de assegurar o bem-estar
publico ameacado.".

Acerca da ordem publica, Alvaro Lazzarini*® explica que o conceito é de
conteudo impreciso e de dificil delimitacdo, colocando que: “[...] em suma, a ordem

publica € uma situacao de fato oposta a desordem.”.

enjoy, or exercise their rights, without coming in conflict with any of those constitutional principles
which are established for the protection of private rights or private property.

“* BARNETT, Randy E. The Proper Scope of the Police Power. p. 483.

* SADDY, André. APUD. MEDAUAR, Odete. SCHIRATO, Vitor Rhein. Poder de Policia na
Atualidade. p. 22. E a faculdade da Administracdo Publica de disciplinar e restringir atividades, o uso
e gozo de bens e de direitos, bem como as liberdades dos administrados, em beneficio do coletivo,
por meio de atos de comando, consentimento, fiscalizagcdo e sancéo...

> CRETELLA JUNIOR, José Apud LAZZARINI, Alvaro. Estudos de Direito Administrativo. — 2. ed. —
S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1999, p. 51.

6 LAZZARINI, Alvaro. Estudos de Direito Administrativo. p. 52.
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Thiago Augusto Vieira*’ em sua obra coloca com propriedade a competéncia

preventiva das Policias Militares do Brasil, escrevendo:

[...] frisa-se que a Policia Militar, por sua missdao de preservar,
configura-se como uma instituicdo tipicamente preventiva, que tem por
funcdo manter a ordem publica, porém, sempre que 0 estado de
normalidade for turbado, cumpre a Policia Militar o restabelecimento da
ordem publica, por meio da repressdo imediata (atividade de policia
judiciaria) ou da restauracéo de desordens publicas.

E de ressaltar na leitura da CRFB/88 e do conjunto normativo atual que, a
competéncia das Policias Militares deve ser reconhecida pela sua atuacdo na
prevencao a ilicitos administrativos ou penais.

Em virtude dessa competéncia preventiva que se torna inadmissivel a
atribuicdo de um poder de policia datado de 1966 como instrumento de prevencao
para as Policias Militares. A sociedade merece mais em termos de protecdo. A
coletividade é a maior afetada pela adocdo de conceitos obsoletos e que necessitam
de uma releitura.

Luigi Ferrajoli*® ao dispor acerca da policia administrativa expde que:

A diferencia de lo que ocorre com otras ramas de la administracién
publica, aqui estan directamente implicadas las libertades fundamentales, y
si bien es cierto que ejerce una funcién auxiliar de la judicatura, también lo
es gque esta dotada de funciones proprias y autébnomas, para las cuales se
le confian medios preventivos y cautelares que utiliza em enfrentamento y
persecucion de sujetos peligrosos y sospechosos.

Ardua a tarefa de delinear os contornos do poder de policia conferido as
Policias Militares no Brasil, quando se esta a procurar 0os exatos contornos do poder
de policia geral do Estado. A Unica certeza que se possui, € que as limitacdes
devem provir da CRFB/88 e da lei, respeitando os direitos de cidadania e a atuacao
segundo os direitos humanos.

Acerca da evolugdo do poder de policia, Agustin Gordillo*® apresenta que:

‘" VIEIRA, Thiago Augusto. A policia ostensiva e a preservagdo da ordem publica: a competéncia das
policias militares. Publicacdo Independente, 2015. p. 13.
“8 FERRAJOLI, Luigi. democracia y garantismo. p. 181.
*° GORDILLO, Agustin. Tratado de derecho administrativo y obras selectas. Tomo 2, La defensa del
usuario y del administrado. Capitulo 5. p. 216-217. Disponivel em: http://www.gordillo.com. Acesso
em: 28 mai. 2016.

16


http://www.gordillo.com/tomo2.html

Alexandre Alberto Kleine

No existe hoy en dia una “nocién” auténoma y suficiente de “poder
de policia;” no existe porque esa funcién se ha distribuido ampliamente
dentro de toda una actividad estatal. La coaccion estatal actual o virtual
aplicada por alguno de sus organos sobre los particulares para la
consecucién de determinados objetivos de bien comin u orden publico,
sigue siendo una realidad en el mundo juridico, pero no lo es que haya una
parte de esa coaccidén, una parte de esos érganos y una parte de esos
objetos, que se encadenen entre si diferenciandose del resto de la accion
estatal e institucionalizandose en el mentado “poder de policia.”

Assim, no Brasil verifica-se existir a necessidade de uma releitura do poder
de policia do Estado e das Policias Militares com vistas a uma melhor prestacao dos
servicos e da melhoria da seguranca publica. Deve-se buscar a concepcgéo
preventiva de preservagdo da ordem publica abandonando o viés repressivo como
principal forma de atuacao.

Para isso, apenas colocar “a policia na rua” ndo basta. Necessario que se
inaugure uma nova fase no Estado Brasileiro para a atuagcdo das Policias Militares,
qual seja, a substituicdo da nocdo de dano pelo perigo pautado em uma atuacao

legal e legitima sem diminuicdo de garantias ou direitos constitucionais.

3 A INSTRUMENTALIDADE DO PODER DE POLICIA COMO ELEMENTO DA
CIENCIA POLICIAL NO BRASIL

Ao analisar a utilidade instrumental do poder de policia na atividade policial
militar, imprescindivel que o poder de policia®® seja considerado um instrumento
para consecucdo dos objetivos de Estado. O poder de policia deve ser
compreendido como integrante da ciéncia policial que ampara as atividades de
policia no Brasil.

A ciéncia policial, ao focar no desenvolvimento de uma base solida de
conhecimento, sustenta a criagdo de uma nova visao acerca da atividade policial no
Brasil. O carater de cientificidade a atividade policial € essencial para sustentar
acOes sobre pessoas em um estado democratico, principalmente no campo

preventivo.

*® MEDAUAR, Odete. SCHIRATO, Vitor Rhein. Poder de Policia na Atualidade. p. 35. O poder de
policia, hoje, refere-se a uma busca pelo equilibrio na sociedade entre as liberdades e garantias
conferidas aos individuos pela Constituicdo e a necessidade de coexisténcia pacifica e ordenada
entre os individuos no espa¢o comum.
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Assim como a educacdo>' é entendida como um instrumento a possibilitar as
presentes e futuras geragdes melhores condicdes de vida e consequentemente
facilitar a busca pela paz social, o poder de policia deve ser trabalhado como
instrumental® para o futuro da coletividade e os beneficios que podem ser auferidos
a todos.

Pela exigéncia constitucional e até mesmo decorrente de pressdes
internacionais, as Policias Militares devem se subordinar aos direitos humanos®.
Neste sentido que o desenvolvimento da Ciéncia Policial no Brasil adquire validade
de garantia aos direitos fundamentais do cidad&o.

Isto porque o poder de policia>* devera ser baseado em critérios cientificos
decorrentes da ciéncia policial no Brasil.

Vitor Rhein Schirato®™ ao discorrer sobre a instrumentalidade do poder
policia, afirma que: “Com isso chega-se a conclusdo de que a autoridade estatal
presente no poder de policia ndo é um fim em si mesmo, mas, sim, um instrumento a
garantia dos direitos fundamentais do cidad&o.”.

A exemplo da Policia Militar de Santa Catarina e toda sua estrutura

|56

organizacional®”, com mais de dez mil policiais militares atuando na preservacao da

L BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacéo
nacional. Art. 1° A educacao abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar,
na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e
organizacfes da sociedade civil e nas manifestages culturais.

2 CAPRA, Fritjof. A Teia da Vida: uma nova compreensédo cientifica dos ecossistemas vivos. Sao
Paulo: Cultrix, 2006. p. 23. Ha solucdes para os principais problemas de nosso tempo, algumas delas
até mesmo simples. Mas requerem uma mudancga radical em nossas percepg¢fes, no nosso tempo e
nos nossos valores. E, de fato, estamos agora no principio dessa mudanca fundamental de viséo do
mundo na ciéncia e na sociedade, uma mudanca de paradigma téo radical como o foi a revolugdo
copernicana.

>3 ONU. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em: http://www.dudh.org.br. Aceso
em: 20 abr. 2016. Os direitos humanos s&o direitos inerentes a todos os seres humanos,
independentemente de raga, sexo, nacionalidade, etnia, idioma, religido ou qualquer outra condi¢éo.
** MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo. p. 235. Trata-se de um poder-dever, e ndo de mera
faculdade. S&o irrenuncidveis, estdo condicionados aos limites legais, inclusive quanto a regra de
competéncia, devendo a autoridade ser responsabilizada em caso de abuso de poder, seja por
conduta comissiva ou omissiva.

> MEDAUAR, Odete. SCHIRATO, Vitor Rhein. Poder de Policia na Atualidade. p. 36.

® ESTADO DE SANTA CATARINA. Policia Militar de Santa Catarina. Disponivel em:
www.pm.sc.gov.br. Acesso em: 26 abr. 2016. Informacdo cedida pela 12 Secdo do Estado Maior
Geral da PMSC, Major PMSC Carlsbad Von Knoblauch. E composta de 11 regies de Policia Militar,
27 Batalhdes de area, 07 Guarni¢cdes Especiais (que possuem nivel de Batalhdo de area, mas néo
dotadas de toda estrutura e efetivo). Em nivel de Policiamento Especializado, possui 01 Grande
Comando Ambiental, com dois Batalhdes, 01 Grande Comando Rodoviério, com dois Batalhdes, 01
Grande Comando de Apoio Especializado, com 01 Batalh&do de Operagdes Especiais, 01 Batalh&do de
Aviacdo, 01 Grupamento de Choque (no nivel de Guarnicdo Especial) e 01 Companhia de
Policiamento com cées. Conta ainda a PMSC com 05 diretorias, 01 Controladoria, 01 Corregedoria-
Geral, 01 Centro de Comunicacédo Social e 01 Agéncia Central de Inteligéncia.

18


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.394-1996?OpenDocument
http://www.dudh.org.br/
http://www.pm.sc.gov.br/

Alexandre Alberto Kleine

ordem publica, a instituicdo necessita da atuacdo pautada em uma base cientifica de
atuacao, pois lida diretamente com pessoas.

Em Portugal, o Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna,
vinculado a Universidade Autbnoma de Lisboa ja se dedica a estudar a ciéncia
policial como sendo uma ciéncia autbnoma e que lida diretamente com pessoas.
Nas palavras de Manuel Monteiro Guedes Valente acerca da ciéncia policial em
Portugal:

As novas posigGes doutrinarias, assentes em uma filosofia,
ideologia e identidade policiais, ttm demonstrado que existe um objeto
material de estudo cientifico — a atividade de policia como essencial a vida
harmoniosa humana — que se afasta das posi¢cdes formalistas dos objetos
de estudo cientificos. A atividade de policia como esséncia material que
incorpora varios saberes — sociais, juridicos, econémicos, filosoficos,
politicos — ganha dimenséo de objeto cientifico de uma sociedade em que o
hoje j& é passado.”’

Inadmissivel que no Brasil, pais com 5.570°® municipios, totalizando
aproximadamente 205.961.646°° (duzentos e cinco milhdes novecentos e sessenta e
um mil seiscentos e quarenta e seis) habitantes, a atividade de policia continue a ser
desenvolvida sem um soélido saber na area policial.

Importante deixar claro que, ciéncia policial ndo se confunde com ciéncia
juridica ou com o direito positivado no Brasil. A ciéncia policial faz uso do direito
como elemento integrante de seu campo de estudo, assim como o faz com a
sociologia, criminologia, psicologia, administracdo entre outras areas do
conhecimento.

Diariamente as Policias Militares sdo bombardeadas com novas leis que

criam, modificam, alteram crimes e condutas criminosas®. O Estado e a sociedade

> VALENTE, Manuel Monteiro Guedes. A Ciéncia Policial na Sociedade Tardo-Moderna como
fundamento do Estado de direito democrético. Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca
Interna & Universidade Auténoma de Lisboa — p. 47. Portugal. Revista Brasileira de Ciéncias Policiais
Brasilia, v. 2, n. 2, p. 47-63, jul/dez 2011. ISSN 2178-0013.
°® BRASIL. IBGE. Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/. Acesso em 24 abr. 2016.
%9 . IBGE. Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/index.html. Acesso
em 30 mai. 2016.
60 . Lei 13.260 de 16 de marco de 2016. Regulamenta o disposto no inciso XLIIl do art. 5° da
Constituicdo Federal, disciplinando o terrorismo, tratando de disposicdes investigatérias e
processuais e reformulando o conceito de organizacao terrorista; e altera as Leis n® 7.960, de 21 de
dezembro de 1989, e 12.850, de 2 de agosto de 2013. Disponivel em: www.planalto.gov.br. Acesso
em: 30 mai. 2016. Art. 2° O terrorismo consiste na pratica por um ou mais individuos dos atos
previstos neste artigo, por razdes de xenofobia, discriminacdo ou preconceito de raga, cor, etnia e
religido, quando cometidos com a finalidade de provocar terror social ou generalizado, expondo a
perigo pessoa, patrimoénio, a paz publica ou a incolumidade publica.
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esperam de suas policias que simplesmente instituam novas formas de protecédo
social, no entanto, ndo alteram as ferramentas e os instrumentos das policias.

Ou seja, espera-se que as Policias exercam suas competéncias e obtenham
resultados mais eficientes sem alterar as caracteristicas do poder de policia, ou
mesmo sem prover novas possibilidades de atuacdo. Urge que o Estado e a
sociedade concedam o ciclo completo® de policia para todas as policias brasileiras.

Concordando com Marcos Rolim® e o disposto em sua obra intitulada “A
Sindrome da Rainha Vermelha”, é imprescindivel que o Estado e a coletividade
equipem as Policias Militares com novas ferramentas e instrumentos que favoregcam
a atuacao preventiva em detrimento da represséo.

Espera-se que no Brasil, 0 Estado e a sociedade reconhecam que € vital
inovar e buscar novas formas de atuacdo, assim como explica Manuel Monteiro

Guedes Valente®?:

A ciéncia policial, se pretende ser uma ciéncia capaz de dotar os
elementos policiais de conhecimentos, competéncias e capacidades
adequadas a prevenir 0s perigos, 0s riscos e 0os danos reais, tem de incutir
no seu amago a certeza da incerteza dos fendmenos e de uma sociedade
em constante mutabilidade: frequéncia registada e aproveitada pelo crime
estruturada e organizado transnacional.

Tendo em vista as dindmicas sociais e o fluxo demogréfico de pessoas que
se deslocam no territorio brasileiro e nas fronteiras®, os crimes e os danos causados
nao mais esbarram nos limites territoriais dos Estados. Em virtude do carater

transnacional dos deslocamentos e da possibilidade de conferir a sociedade uma

®1 BRASIL. STF. Disponivel em: www.stf.jus.br. Acesso em: 30 mai. 2016. Sobre o ciclo completo,
desde 1964 o Supremo Tribunal Federal jA possuia o entendimento de que a Policia Legislativa
poderia realizar as missdes de policia judiciaria, conforme Sumula 397: “O Poder de Policia da
Cémara dos Deputados e do Senado Federal, em caso de crime cometido nas suas dependéncias,
compreende, consoante o regimento, a prisdo em flagrante do acusado e a realizagdo do inquérito.”

®2 ROLIM, Marcos. A sindrome da rainha vermelha: policiamento e seguranca publica no século XXI.
2. ed. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2009. p. 36-37. Nesse sentido, Marcos Rolim faz mencédo a
“Sindrome da Rainha Vermelha” como uma critica ao hodierno modelo reativo de policiamento. A
expressdo é inspirada no episédio do livro Através do espelho, de Lewis Carroll (2002), onde Alice e a
Rainha Vermelha, num dado momento da trama, passam a correr de méos dadas e em velocidade
crescente, até que exaustas param para descansar. Alice entdo percebe que mesmo apds todo o
esforco, as duas continuaram no mesmo lugar.

® VALENTE, Manuel Monteiro Guedes. A Ciéncia Policial na Sociedade Tardo-Moderna como
fundamento do Estado de direito democratico. p. 50.

® VALENTE, Manuel Monteiro Guedes. A Ciéncia Policial na Sociedade Tardo-Moderna como
fundamento do Estado de direito democratico. p. 53. A dimensédo da ciéncia policial e a certeza de
que é a ciéncia mais apta a prevenir os fendmenos crimindgenos da sociedade tardo-moderna
aparece por forca de a ordem juridica publica internacional e europeia obrigar os Estados a admitir,
como membro do catalogo universitario das varias ciéncias, as ciéncias policiais.
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resposta, deve-se buscar a substituicdo do conceito de dano e da limitagcdo de
fronteiras, pelo critério do risco e do perigo proporcionado aos cidadaos.

Subsiste no Brasil a possibilidade de desenvolvimento da ciéncia policial®
em virtude da previsao constitucional das Policias Militares. Pela defesa e protecéo
do Estado e da coletividade.

Por fim, é do interesse das Policias Militares, dos cidaddos e do Estado que

1°® no Brasil. No tocante as Policias Militares,

se desenvolva a ciéncia policia
vislumbra-se um campo fértil para explorar novas possibilidades de atuacdo com
énfase na prevencdo e protecdo do cidaddo, sem, contudo, deixar de buscar os

objetivos do Estado afetos a paz social e ao bem comum.

CONSIDERACOES FINAIS

As Policias Militares devem atuar com base na competéncia recebida pela
CRFB/88 e complementada pelas normas infraconstitucionais. Uma atuacdo fora
das hipdteses constitucionais e legais além de responsabilizar o Estado, afeta a
coletividade. Em se tratando de competéncias das forcas policiais, ndo devem ser
presumidas, mas estar solidificadas na legislagao brasileira.

O poder de policia das policias militares deve ser reanalisado e interpretado
de forma a possibilitar que se transforme em instrumento de garantia de direitos e
protecdo das pessoas. Sua releitura e reestruturacdo possibilitard ao Estado o
desenvolvimento de novos caminhos para atingir a paz social e o bem comum.

Os estudos envolvendo as bases da ciéncia policial ja se encontram

avancados em alguns paises®’, devendo o Brasil, por intermédio das Policias

®® VALENTE, Manuel Monteiro Guedes. A Ciéncia Policial na Sociedade Tardo-Moderna como
fundamento do Estado de direito democratico. p. 58. A ciéncia policial na sociedade tardo-moderna
como fundamento do Estado de direito democratico realiza-se, desde logo, na propria Constituicdo. A
esséncia legitimadora e limitadora da atividade de policia é de natureza constitucional com a
consagracdo de um duplo dever ser — defender e garantir (que implica respeitar) — e de uma dindmica
material triplica — legalidade democratica, seguranca interna e direitos de todos os cidaddos (vitima,
indiciado, cidaddo em geral).

66 MIGUEL, Marco Antonio Alves. CIENCIAS POLICIAIS DE SEGURANCA E DA ORDEM PUBLICA:
CONCEITUACAO E RELEVANCIAS DIANTE DA GLOBALIZACAO. Disponivel em:
http://www.polmil.sp.gov.br/unidades/apmbb/pdf/artigo_1.pdf. Acesso em: 30 mai. 2016. p. 15. Pode-
se afirmar que a ciéncia de policia de seguranca e da ordem publica tem por objeto o estudo
sistematico e metddico da policia ostensiva e de preservacdo da ordem publica, ou seja, a Policia
Militar, como Instituicdo e Estrutura, componente de um sistema denominado seguranca publica.

" MIGUEL, Marco Antonio Alves. CIENCIAS POLICIAIS DE SEGURANCA E DA ORDEM PUBLICA:
CONCEITUACAO E RELEVANCIAS DIANTE DA GLOBALIZACAO. p. 2. Espanha e Portugal.
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Militares, iniciar imediatamente pesquisas e estudos envolvendo o Estado
Democratico e as caracteristicas locais e regionais que causem desordem publica.

A ciéncia policial® no Brasil deve estabelecer um método préprio de
pesquisa e andlise, delimitar seu objeto de estudo, utilizar-se das demais ciéncias®®
que estejam a sua disposicdo para estudar a relacdo entre policia, sociedade e
Estado que permita o fortalecimento dos valores cidadéaos e a atuagédo segundo os
direitos humanos.

Talvez com o desenvolvimento da ciéncia policial, a diferenca entre o poder
de policia geral da administracao publica e aquele pertencente as policias militares
seja diferenciado com maior rigor cientifico e com critérios e parametros de validade
melhor definidos.

O campo de atuacdo desta novel ciéncia que desembarca no Brasil é
promissor. As possibilidades de evolucao sédo gigantescas e o melhor de tudo, € que
0 maior beneficiado com este desenvolvimento sédo o Estado e a sociedade. As
Policias Militares devem lancar-se no desafio de estudar a ciéncia policial, pois, nas

palavras de Valente’®:

O espaco cientifico da ciéncia policial € um oceano imenso. Desde
logo, € uma ciéncia “nova” em que O erro se apresenta como uma
consequéncia de quem esta a apreender a andar, em que o0 arrojo e a
coragem de estudar os fenémenos crimindégenos segundo novos principios
e regras se apresentam como elemento valorativo e nunca depreciativo, em
gue a busca da verdade entronca na teoria da falibilidade. A ciéncia policial
€ uma ciéncia que tem um enorme espacgo cientifico de autonomia e
independéncia por lhe pertencer, ainda, a criagdo dos seus principios, dos

®® SANTOS JUNIOR, Aldo Antonio dos; DOS SANTOS, Aldo Antonio Hostins; DA SILVA, Adriano
Ferreira Alves. A CIENCIA POLICIAL NO BRASIL. p. 638. A ciéncia policial consiste na aplicacdo de
técnicas cientificas que abastecem a abordagem pratica para a prevencdo e repressao de
comportamentos criminosos e antissociais, ao mesmo tempo, que aproxima a policia das
comunidades. Para tanto, envolve o conhecimento de estilos de policiamento, direitos e deveres dos
cidadaos, técnicas de entrevista, trabalho de levantamentos sobre a criminalidade, bem como o
dominio de conceitos de lideranca e geracao de sinergias positivas.

% VALENTE, Manuel Monteiro Guedes. A Ciéncia Policial na Sociedade Tardo-Moderna como
fundamento do Estado de direito democratico. p. 49. Defendemos, desta forma, a afirmacdo da
ciéncia policial como uma ciéncia de natureza transdisciplinar e intercomunicativa, sob uma teoria
geral juridica. Optamos por uma teoria geral de conteddo juridico material por dever encerrar em si
mesma as dimensdes filoséfica, econdmica, politica congregadoras de uma tatica e técnica policial
cientificada e metodoldgica. Este caminho epistemolégico assenta na ideia de que, como ciéncia, se
exige a subordinacdo a valores de humanismo democrético que s é possivel com a assuncado de
uma teoria geral juridica da atividade policial regida por principios gerais de legitimidade jus
socioldgica e jus constitucional. Esta construtividade (ou reconstrutividade) da atividade material e
funcional da policia como ciéncia implica uma base ou um cédigo comunicativo que se chama
linguagem.

® VALENTE, Manuel Monteiro Guedes. A Ciéncia Policial na Sociedade Tardo-Moderna como
fundamento do Estado de direito democratico. p. 60.
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seus axiomas, das suas regras e normas e que, como ciéncia em
afirmacao, se admite o questionamento critico evolutivo.

A utilizac@o do poder de policia deve concretizar a valorizagdo da vida e dos
direitos de cidadania, diminuindo riscos e evitando danos aos cidadaos, a sociedade
e ao Estado.

Neste processo de construcdo da ciéncia policial, deve-se convidar a todos
0S atores que possam contribuir na discussdo e desenvolvimento dessa nova
ciéncia. Todos podem contribuir, mesmo que ndo possuam o conhecimento formal,
até porque, a atividade policial militar utiliza-se de diversas fontes de conhecimento

e informacao, tanto cientificas quanto empiricas.
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