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Resumo

O presente trabalho tem como intuito analisar a compatibilidade da teoria de
desenvolvimento criada por Amartya Sen com o direito ao desenvolvimento
ecologicamente sustentavel trazido pela Constituicdo Federal, e sob essa
perspectiva estudar a possibilidade de um desenvolvimento sustentavel embasado
em tal teoria. O artigo foi escrito com base em revisédo bibliografica e tendo como
referencial tedrico o conceito de desenvolvimento para Amartya Sen. A relevancia de
tal artigo pode ser percebida pela crise econémica que o Brasil estd passando e que,
muitas vezes, faz aprovar medidas inconstitucionais com o discurso do crescimento
econdmico.
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Abstract

The present work aims to analyze the compatibility of the development theory
created by Amartya Sen with the right to ecologically sustainable development
brought by the Federal Constitution, and from this perspective to study the possibility
of sustainable development based on such theory. The article was written based on a
bibliographical review and having as theoretical reference the concept of
development for Amartya Sen. The relevance of this article can be perceived by the
economic crisis that Brazil is going through and that, many times, does approve
unconstitutional measures with the Discourse of economic growth.
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Sustainability.

INTRODUCAO

O presente artigo aborda o enfrentamento dos direitos ao desenvolvimento,
sob a perspectiva de Amartya Sen, e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
ambos assegurados como direitos fundamentais na Constituicdo Federal da
Republica Federativa do Brasil, e se é possivel implementar de fato um
desenvolvimento sustentavel sob tais perspectivas.

Inicialmente, analisa-se 0 meio ambiente como direito fundamental, a partir
do reconhecimento de sua ligacdo com os direitos a vida, a saude e ao bem-estar.
Além disso, é feita uma anélise de como esse direito tem o poder de restringir o
Estado, no que concerne a agir levando em conta a tutela ambiental.

Em seguida, passar-se-a a andlise da teoria de Amartya Sen sobre
desenvolvimento. Para tal autor o desenvolvimento é um fenédmeno historico, no qual
a humanidade foi conseguindo, aos poucos e ndo sem problemas, expandir sua
liberdade. Para ele a expansdo da liberdade é fim e meio do desenvolvimento de
forma simultanea. Além disso, ainda que o crescimento econémico tenha um papel
importante em sua teoria, ele ndo é fundamental para a expanséo das liberdades,
por isso, em paises como Brasil, que estdo tendo problemas com o crescimento do
PIB, isso ndo pode ser utilizado como desculpa para ndo se avancar o
desenvolvimento.

Na terceira parte deste trabalho inicialmente é feita uma analise de algumas
teorias sobre desenvolvimento sustentavel e a compatibilidade delas com a teoria de
desenvolvimento de Martya Sen. ApOs esse primeiro momento, € feito uma segunda
analise de compatibilidade, com a teoria de desenvolvimento e as implicacdes
trazidas pelo meio ambiente ecologicamente equilibrado. E por fim, é questionado
como tais conceitos podem ser materializados e efetivados na realidade brasileira.

As presentes questbes sao levantadas sempre tendo em consideracédo o
contexto e ralidade brasileira. A relevancia de tal artigo encontra-se no atual

momento social em que se encontra o Brasil, em que a crise econdbmica empurra
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medidas, muitas vezes inconstitucionais, para a aprovagdao com o discurso do
crescimento econdmico. Por vivermos em uma sociedade capitalista, que privilegia o
gue gera renda, a crise econdmica acaba por ameacar os mais diversos direitos, e
entre eles também o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Desta forma, o presente artigo pretende mostrar que ainda que a
Constituicdo tenha estabelecido o desenvolvimento como direito fundamental, ela
também estabeleceu o direito ao meio ambiente, sendo fundamental lembrar que
todos os direitos sao interdependentes e inter-relacionados. Quando um direito é

violado todos o séo de alguma forma.

1. O DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado era reconhecido,
inicialmente, de forma indireta, ou seja, por sua ligacdo com os direitos a vida, a
salude e ao bem-estar. E por conta disso € considerado um prolongamento dos
direitos humanos, como explica Antonio Augusto Canc¢ado Trindade ao afirmar que o
direito ao meio ambiente sadio representa “o direito as condi¢cdes devida que
asseguram a saude fisica, moral, mental e social”.

E importante dizer que quando é feita a referéncia ao direito humano a vida,
reporta-se a vida digna e a dignidade humana, ambas como base emancipatoria.
Assim, o direito ao meio ambiente deve ser pensado nesse contexto, como
fundamental a protecao do direito humano a vida digna.

Na Carta Constitucional de 1988 os direitos fundamentais ndo estao
previstos de forma exaustiva no art.5°, mas como é o caso do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, encontram-se expressamente também em
outras partes do texto constitucional.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado € materialmente
fundamental, ja que é uma extensdo do direito a vida, conferido a todos os seres
humanos e cuja protecédo é determinada como dever a toda sociedade e ao Poder
Puablico e, por 6bvio que a ele se estendem todas as prerrogativas inerentes a esta

fundamentalidade, especialmente a sua aplicabilidade imediata e sua

2 TRINDADE, Antonio Augusto Cang¢ado. Direitos Humanos e Meio Ambiente: Paralelo dos
sitemas de Protecdo Internacional. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1993, p.24.
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imodificabilidade até mesmo por Emenda Constitucional, j& que é clausula pétrea
nos termos do art.60, 84°, da Constituicao Federal.

O estabelecimento constitucional do meio ambiente ecologicamente
equilibrado como essencial a qualidade de vida traz em si um alargamento da visao
antropocéntrica do direito, j& que ndo mais se vé o homem isolado da natureza, mas
com a necessidade de manté-la para manter a si. O constituinte buscou na
expressao “ambiente ecologicamente equilibrado” um equilibrio de forgas dispares,
reservando espaco especial para a prevencao e precaucédo de danos futuros®.

Além disso, o estabelecimento do meio ambiente como direito fundamental
nao mais tem em si apenas a ideia de obrigacbes negativas para o Estado, de
abstencéo frente a liberdades individuais, mas mais comumente impde obrigaces
positivas ao Poder Publico para a implementacdo desses direitos, ja que sdo a base
do Estado Social de Direito. José Afonso da Silva, na sua definicdo de
fundamentalidade, demonstra de forma exemplar a razdo do meio ambiente se
enquadra em tal categoria de direitos: “trata de situagdes juridicas sem as quais a
pessoa humana ndo se realiza, ndo convive e, as vezes, nem mesmo sobrevive;
fundamentais do homem no sentido de que todos, por igual, devem ser, ndo apenas
formalmente reconhecidos, mas concreta e materialmente efetivados™.

Mesmo na jurisprudéncia ndo ha mais davidas quanto a fundamentalidade
do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, pois ainda em 1995 o
Supremo Tribunal Federal proferiu duas decisées, ambas relatadas pelo Ministro
Celso de Mello, que consagram tal direito como fundamental. Na decisdo em face de
Mandado de Seguranga 22.164-0/SP este direito também foi consagrado como de
titularidade difusa e expresséo do principio da solidariedade.

Canotilho destaca que quando o constituinte elevou o meio ambiente a
direito fundamental, também o consagrou como bem constitucional e por conta

disso, “os varios decisores (legislador, tribunais, administracdo) devem tomar em

3 FERREIRA, Heline Sivini. LEITE, José Rubens Morato. A expressdo dos objetivos do Estado
de Direito Ambiental na Constituicdo Federal de 1988. In: COUTINHO, Ronaldo; AHMED, Flavio.
Cidade, direito e meio ambiente: perspectivas criticas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011.p.50.

4 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 22. ed. Sdo Paulo:Malheiros,
2003, p.178.
5 STF — MS 22.164 — Rel. Min. Celso de Mello — Distrito Federal — j. em 17.11.1995. Disponivel

em: <http://www.stf.gov.br/jurisprudencia>. Acesso em 10 nov. 2016.
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conta na solucédo de conflitos constitucionais esta reserva constitucional do bem

ambiente”®

. O Poder Publico deve conduzir todas as suas politicas publicas
ambientais a concretizacdo progressiva e gradual do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, e deve sempre atentar para que a regressdo e o
retrocesso ndo ocorram, mas junto ao Estado, toda sociedade também tem o dever
de zelar por tal direito de forma a garantir as presentes e futuras gera¢cdes uma sadia
qualidade de vida.

O direito em questdo além de imprimir deveres positivos e negativos ao
Poder Publico, também o vincula, tendo em vista que é direito fundamental previsto
na Constituicdo. Ingo Wolfegang Sarlet e Tiago Fenstersifer explicam o que isso quer
dizer exatamente: “que os deveres de protecao ambiental conferidos ao Estado
vinculam os poderes estatis de tal modo a limitar a sua liberdade de conformacéo na
adocdo de medidas atinentes a tutela do ambiente”’.

E possivel dizer que foi com a constituicdo de 1988 que se inaugurou uma
ordem publica ambiental constitucionalizada®, trazendo a substituicdo do principio
civilistico/administrativo tradicional regente do Estado liberal, pelo dever genérico de
defesa e preservacédo do meio ambiente, que deve ser observado ndo sé pelo Poder
Publico, como também pela sociedade, juntamente com os principios que estatuem
a primariedade do meio ambiente e a exploragao limitada da propriedade.

Desta forma, a ConstituicAo ao consagrar o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado como direito fundamental, de inaugurando um modelo de
Estado socioambiental, atribui diversas obrigacdes positivas ao Poder Publico. Em
coeréncia a isso o Estado abandona a inércia, tipica de Estados liberais, e recebe
deveres de um Estado intervencionista, ao qual se atribuem acbes afirmativas
especificas, cuja efetivagdo e observancia sédo basilares para uma verdadeira ordem
publica ambiental.

E possivel aferir assim, que o Estado de Direito Social, composto pelo

Estado de direito Ambiental, submete a ordem privada a uma ordem publica

6 CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional Ambiental Portugués e da Unido Europeia.
In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Orgs.). Direito Constitucional
Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p.5.

7 SARLET, Ingo Wolfgang. FENSTERSEIFER, Tiago. Estado socioambiental e minimo
existencial (ecolégico?): alguns aproximagbes. In: SARLET, Ingo Wolfgang (Org.). Estado
Socioambiental e Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p.17.

8 BENJAMIN, Antonio Herman V. Constitucionalizacdo do Ambiente e Ecologizacdo da
Constituicdo Brasileira. In CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Orgs.).
Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. S&o Paulo: Saraiva, 2007, p.121-124.
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hierarquicamente superior guiada pelos objetivos e mandamentos constitucionais.
Isso gera uma alteragéo profunda na ordem social, “pois significa colocar o publico-
ambiental ndo como limite externo ao privado-ambiental, mas como pressuposto
norteador da propria estrutura, legitimidade e funcionamento da exploracdo dos
recursos naturais, resultado da posicdo logicamente antecedente e
constitucionalmente prevalente do regime publico™.

Isso tudo significa também, que o conteddo da dignidade humana deve
abranger, além da dimenséo social, uma dimensdo ambiental, que torna obrigatoria
a harmonizacao entre a tutela dos direitos ambientais e sociais em um projeto de
desenvolvimento®. Consequentemente, a falta de acesso a direitos basicos a maior
parte da populacdo e a desigualdade social, integram a problematica ambiental em
uma relacdo de causa e efeito reciproca. O descumprimento dos direitos sociais
basicos € fator que contribui para a continua degradacdo ambiental e risco de
exterminagdo de recursos ambientais e ecossistemas. Enquanto de outro lado, a
deterioracdo ambiental e a potencializacdo dos riscos ambientais também afetam a
sadia qualidade de vida das pessoas e, por consequéncia, a dignidade humana.

Por fim, é relevante destacar que ao colocar a expressao “sadia qualidade
de vida” na Constituicido, no art. 225, caput, aponta o dever do Estado e o direito dos
cidadaos, de garantirem condi¢cdes minimas para viver com dignidade e bem-estar
com possibilidades de atingir o desenvolvimento pleno.** Posto isso, fica evidente
gue a Constituicdo ndo apenas pretende proteger o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, mas também imp&e a si o dever de desenvolver seus cidadados. E a
questao que se coloca aqui € se o conceito de desenvolvimento trazido por Amartya

Sen seria o ideal para conciliar esses dois direitos e deveres constitucionais.

2. O CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO PARA AMARTYA SEN

9 BENJAMIN, Antonio Herman V. Constitucionalizacdo do Ambiente e Ecologizacdo da
Constituicdo Brasileira. In CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Orgs.).
Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p.123-124.

10 SARLET, Ingo Wolfgang. FENSTERSEIFER, Tiago. Estado socioambiental e minimo
existencial (ecolégico?): alguns aproximagbes. In: SARLET, Ingo Wolfgang (Org.). Estado
Socioambiental e Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p.13.

11 BENJAMIN, Antonio Herman V. Constitucionalizacdo do Ambiente e Ecologizacdo da
Constituicdo Brasileira. In CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Orgs.).
Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p.108.
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Amartya Sen faz uma distingéo entre tipos de atitude quanto ao processo de
desenvolvimento?:

1) desenvolvimento como um processo feroz, sabedoria como sinébnimo de
dureza, e negligéncia de preocupagbes “frouxas” (nesse grupo sao incluidas,
fornecimento de servigos sociais para a populagao, favorecimento cedo demais de
direitos politicos e civis, além da propria democracia). Essas preocupacoes “frouxas”
podem ganhar lugar depois que o desenvolvimento tiver dado alguns frutos, até la é
“dureza e disciplina”. As diversas teorias que compartilham dessa visao variam quais
as preocupacodes “frouxas” que devem ser evitadas.

2) desenvolvimento como um processo amigavel. Ha versées em que
considera que o prazer do processo de desenvolvimento pode ser reconhecido pelas
trocas mutualmente benéficas, por liberdades politicas, desenvolvimento social, ou
ainda uma combinagéo destas.

Ele se posiciona favoravel a segunda visdo e tenta ver o desenvolvimento
como “um processo de expansao das liberdade reais que as pessoas desfrutam.”*® E
nisso a liberdade possui dois papeis, 1) constitutivo = fim primordial; 2) papel
instrumental = principal meio do desenvolvimento.

O fim constitutivo se relaciona com as liberdades substantivas (saber ler, n&o
ter fome, etc.). Na perspectiva constitutiva o desenvolvimento é o processo de
expansao dessas e de outras liberdades, e a avaliacdo desse fim primordial deve ser
sempre baseada nisso.

Nas visfes mais estreitas de desenvolvimento (baseadas na industrializagao
ou no PNB) é comum se questionar se a liberdade de participagéo/dissenséo politica
€ ou ndo conducente ao desenvolvimento. Ao ver o desenvolvimento como liberdade
isso parece ndo fazer sentido, jA que esses sdo partes constitutivas do
desenvolvimento. (até quem é rico estaria sendo privado de algo relevante). No
processo de desenvolvimento (quando visto pela ampliagdo da liberdade humana) é
fundamental que se eliminem todas as privagbes das pessoas. Mesmo que ainda

nao diretamente interessadas, elas devem ter o poder de escolher. Assim, o

12 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000, p.
54.
13 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2000, p.
55.
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desenvolvimento como liberdade® n&o pode deixar de levar em conta as privacoes,
gue devem ser levadas em conta na sua relevancia em si, ndo nos efeitos que
causam a outras caracteristicas do desenvolvimento. Desta forma, € importante que
tenhamos em mente que essas liberdades podem sim ser instrumentos para o
progresso econdmico, 0 que ndo reduz a sua importancia como fim do
desenvolvimento.

A liberdade como meio do desenvolvimento diz respeito a como diferentes
tipos de direitos, oportunidades e intitulamentos® ajudam para uma expansdo da
liberdade humana, e por consequéncia do desenvolvimento. E isso vai além do que
dizer que cada tipo de liberdade tem que contribuir para o desenvolvimento, ja que
este é também um processo de crescimento da liberdade humana. A eficacia da
liberdade como instrumento esta no fato de que as liberdades possuem uma inter-
relacdo e que uma pode contribuir para o desenvolvimento da outra.

Para a teoria de Amartya Sen existem 5 tipos de liberdade que merecem
destaque numa perspectiva instrumental’®. Ndo é uma lista exaustiva, mas aponta
uma base que deve ser levada em conta na andlise de questbes politicas. Elas
contribuem para a pessoa viver mais livremente, mas também completam umas as
outras. Para o autor, compreender os encadeamentos empiricos que vinculam os
tipos distintos de liberdade sdo fundamentais pra compreender o papel instrumental
da liberdade, tendo em vista que o argumento de que a liberdade ndo é apenas o
objetivo do desenvolvimento, mas também seu principal meio, esta diretamente
ligado a isso.

1) liberdades politicas (inclui direitos civis): diz respeito as oportunidades que
as pessoas tém de escolher quem ira governa-las e sob quais principios, além de
possibilidade de fiscalizacao e critica dessas autoridades.

2) facilidades econdmica: oportunidades que os individuos tém de utilizar

recursos econdémicos com propoésitos de consumo, producdo e troca. Quando o

14 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000, p.
56.
15 Intitulamento de pessoa € definido pelo conjunto de pacotes alternativos de bens que podem

ser adquiridos por uma pessoa, pelos diversos canais legais de aquisicdo possibilitados a essa
pessoa. Pacote de bens originais que ela possui dotagdo mais o pacote de bens alternativos que ela
pode adquirir pelo comércio e producao entitlement de troca. Ex. Uma pessoa passa fome quando
seu intitulamento néo inclui nenhum pacote de bens que contenha quantidade adequada de comida.
SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000, p. 57.

16 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2000, p.
58-60.
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processo de desenvolvimento econémico aumenta a riqgueza de um pais, estas
refletem no aumento de intitulamentos econémicos dos individuos. E nesse caso €
importante levar em conta as consideracdes distributivas, ja que a forma como as
rendas adicionais sado distribuidas faz toda a diferenca.

3) oportunidades sociais: sdo as disposi¢cdes nas areas de saude, educacao,
etc. Que afetam a liberdade substantiva do individuo. S&o fundamentais ndo apenas
para a vida privada (vida saudavel), como também para a participacdo da vida
politica e econdémica.

4) garantias de transparéncia: Nas interacdes sociais os individuos se
relacionam pensando no que lhes esta sendo oferecido e no que eles podem obter,
desta forma a sociedade opera sobre certa base de confianca. As garantias de
clareza tem papel instrumental como inibidoras da corrupcéo, da irresponsabilidade
financeira e de transacdes ilicitas.

5) seguranca protetora: diz repeito a como opera um sistema econdmico,
gue muitas vezes levas pessoas ja vulneraveis a situacdes ainda piores. Por isso,
proporciona uma rede de seguranca social, impedindo que a populacédo afetada seja
levada a miséria. Ela inclui disposi¢des institucionais fixas, como beneficios aos
desempregados, suplementos de renda, etc.

Essas liberdades aumentam diretamente a capacidade das pessoas, mas
também se suplementam e reforcam umas as outras, o que fundamental saber para
abordas as politicas de desenvolvimento. O crescimento econémico deve ser
analisado ndo apenas pelo aumento de rendas privadas, mas também na expansao
dos servi¢os sociais, ja que pode contribuir para a seguridade social, intervencéo
governamental ativa na sociedade, etc.

O autor diz'” que a criagdo de oportunidades sociais por meio de salde,
educacao, imprensa livre etc., contribui para o desenvolvimento econémico e para
reducdo das taxas de mortalidade, que por consequéncia diminuem as taxas de
natalidade, que mostram a relevancia da educagdo basica, especialmente das
mulheres. O autor cita o exemplo do Japéo (taxas de alfabetizagcéo elevadas desde
antes da industrializacdo) que teve seu desenvolvimento econdmico diretamente
relacionado com o desenvolvimento de recursos humanos. Esse caso abala a ideia

de que esse desenvolvimento humano (processo de expansdo da educacédo, saude,

17 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2000, p.
61.

11



Saberes da Amazonia | Porto Velho, vol. 03, n° 06, Jan-Jun 2017.

etc.) € um luxo que sé pode ser adquirido apds o desenvolvimento. O Leste Asiatico
buscou antes a expansdo em massa da educacédo, depois dos servicos de saude, e
o fizeram antes de romper com a pobreza, o que gerou 6timos resultados.

Para essa teoria a relevancia que as liberdades individuais possuem no
processo de desenvolvimento, gera a necessidade de uma maior atengdo nas
influéncias sociais que contribuam para determinar a natureza e o alcance delas.
Essas liberdades sao influenciadas de um lado pela garantia social das liberdades,
tolerancia e possibilidade de troca, e por outro pelo apoio publico as
facilidades(saude, educacéo, etc).

E comum, segundo Amartya Sen®®, se descartar a andlise de renda per
capta com a longevidade, jA que a ligacdo entre elas é muito evidente, porém é
fundamental uma andlise mais atenta no que concerne as disposi¢cdes sociais. O
autor cita pesquisa recente realizada, que mostra que de fato h4 essa relacédo entre
PNB per capta e a expectativa de vida, mas que ela se verifica de forma mais clara
qguando analisado o impacto do PNB sobre 1) as rendas, principalmente a dos
pobres; 2) gastos publicos, especialmente salde. Com esses dados como variaveis
explicativas por si, a relacdo de PNB per capta e longevidade ndo faz mais tanto
sentido. Essa pesquisa ndo quer dizer que a expectativa ndo cresce com o0 aumento
do PNB per capta, mas apenas que essa relagéo funciona por meio do investimento
em saude e eliminacdo da pobreza. O ponto mais relevante disso é que o impacto
do crescimento econémico vai depender de como seus frutos sdo utilizados.

Exemplo disso é o Leste Asiatico em que “a expansao de oportunidades
sociais serviu para facilitar o desenvolvimento econémico com alto nivel de emprego,
criando também circunstancias favoraveis para a reducdo das taxas de mortalidade
e para o aumento da expectativa de vida’'°. J4 nos paises que ndo investem em
recursos sociais, como o Brasil, essa relacdo com a longevidade vem aparecendo
bem mais lentamente.

Para Amrtya Sen o0s paises que investem em processos de desenvolvimento
conduzidos pelo custeio publico sdo uma realidade complexa, tendo em vista a falta

de recursos em tais paises, motivo usado por outros paises, inclusive, para que nao

18 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000, p.
65-66.

19 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2000, p.
67.
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se invista em areas como saude e educacdo até que se obtenha certo grau de
riqueza econémica®. Esses paises pobres conseguem investir em servicos sociais
relevantes, pois estes sdo compostos em grande parte por trabalho-intensivos, e ja
gue os salarios sao baixos eles acabam saindo baratos. Numa economia pobre ha
menos dinheiro, mas também € necessério menos dinheiro para realizar algo. Entdo
0S precos e custos relativos tem certa relevancia, e mostra que muito se depende do
comprometimento com 0s servi¢os sociais relevantes.

Para a teoria do autor é certo que o processo mediado pelo crescimento é
mais vantajoso que o de conduc¢do pelo custeio publico, j& que pode oferecer mais,
pois ainda ha varios tipos de limitagbes ligados a baixa renda. Deve-se questionar a
razdo dos paises como Kerala mesmo obtendo grande éxito no desenvolvimento
humano ndo conseguem ampliar isso pra renda, tornando o éxito mais completo. E
isso precisa ser analisado do ponto de vista das politicas econdmicas de incentivos e
investimentos. Assim, o éxito conduzido pelo custeio publico realiza menos que o
pelo crescimento, no qual o crescimento econdmico e a melhora da qualidade de
vida tendem a andar juntos.

Por outro lado esse sucesso do custeio publico mostra que o Estado ndo
precisa esperar 0 crescimento econdmico para investir nos servigcos sociais
fundamentais, podendo melhorar a qualidade de vida antes disso, sendo inclusive
um o6timo meio para melhorar de forma rapida essa qualidade. Contudo, € também
um 6timo argumento para ir além, e praticar politicas mais amplas que incluem
crescimento econdmico e a elevacdo das caracteristicas classicas da qualidade de
vida®'.

Por fim, é possivel dizer que para Amartya Sen a expansao da liberdade
humana deve ser fim e meio do desenvolvimento. O objetivo de desenvolvimento
esta ligado a como as pessoas desfrutam suas liberdades. E desta forma, quando se
instituem disposi¢des institucionais deve-se sempre levar em conta 0S papeéis
instrumentais das liberdades. Estes incluem varios componentes distintos, porém

inter-relacionados, que possuem fortes encadeamentos entre si.

20 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000, p.
68.
21 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2000, p.
72.
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3. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: MITO OU CONSENSO ENTRE DOIS
DIREITOS?

José Eli Veiga, em seu texto a emergéncia socioambiental, apresenta trés
teorias?®®> que relacionam o meio ambiente e o desenvolvimento, apresentando
teorias do chamado desenvolvimento sustentavel. Através da analise dessas teses
combinadas com a ideia de Amartya Sen sobre desenvolvimento, sera possivel dizer
se o conceito de desenvolvimento apresentada pelo autor € compativel com o direito
ao meio ambiente equilibrado que a Constituicdo brasileira traz em si.

E importante dizer que desenvolvimento sustentavel é um termo amplo, o
qual Baroni?® conseguiu classificar ao menos 11 definicées para esse tema, que pela
amplitude acaba sendo adaptado pelo grupo que “compra o termo”, como aconteceu
rapidamente com os empresarios. Um exemplo disso é o resultado da pesquisa feita
pela agéncia americana de marketing ambiental Terra Choice, que visa descobrir
guantos dos produtos que se declaram verdes sdo realmente sustentaveis. De
acordo com pesquisa realizada em 2010, 95,5% das empresas pesquisadas comete
o chamado greenwashing (lavagem cerebral verde), pratica em que os danos
ambientais sdo escondidos dos clientes®.

No entanto, por questdes metodoldgicas, o presente trabalho se restringira
as trés teorias apresentadas por José Eli Veiga. A primeira corrente®® entende que
nao é mais possivel continuar a viver da forma como vivemos, porém percebe uma
saida na adogédo da “condigao estacionaria”. Seu principal formulador, Herman E.
Daly, faz a comparagdo com uma biblioteca abarrotada, os gestores da biblioteca
podem decidir que mais nenhum livro seja incorporado ao acervo ou ainda, que
apenas entrardo novos livros, que sejam melhores que 0s ja existentes, se a mesma
quantia seja desfeita. Ela ndo esta crescendo quantitativamente, mas
qualitativamente. Trazendo par a realidade, seria a possibilidade de tornar a matriz

energética de um pais renovavel, sem aumentar o PIB.

22 VEIGA, José Eli da. A emergéncia socioambiental. Sdo Paulo: Senac, 2007, p.94-97.

23 BARONI, Margaret. Ambiglidades e deficiéncias do conceito de desenvolvimento sustentavel.
RAE - Revista de Administracao de Empresas, 1992, p.16.

24 GALILEU. Disponivel em: < http://revistagalileu.globo.com/Revista/Common/0,ERT214178-
17773,00.html>. Acesso em: 10 nov. 2016.

25 VEIGA, José Eli da. A emergéncia socioambiental. Sdo Paulo: Senac, 2007, p.95-96.
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A segunda teoria®® vincula a melhoria das condicdes ambientais do pais ao
seu enriguecimento medido pela renda per capita. O autor diz que j& houve
demonstracdo empirica de que nas fases iniciais de desenvolvimento ha uma
grande deterioracdo ambiental, mas quando se atinge a marca de 8 mil dolares per
capta a sociedade passa a dar mais valor a conservagao e recuperacao desses
ecossistemas. E esse dado reforcaria a teoria de desenvolvimento que acredita ser
possivel intercambiar recursos naturais, recursos humanos e capitais, buscando
equilibrar as contas nacionais com a sustentabilidade.

A terceira®’ e (ltima, vai dizer que cada geracéo deve legar & sua sucessora
pelo menos tanta riqueza per capta quanto ela prépria herdou. Isso em termos de
conhecimento, recursos naturais, habilidades, etc. Assim, o desenvolvimento deveria
ser riqueza per capta (que inclui esses conceitos) e nao PIB per capta.

Analisando as trés correntes de desenvolvimento sustentavel apresentada
por José Eli da Veiga, logo de antemé&o é possivel perceber que a teoria de Amartya
Sen € incompativel com pelo menos um dos conceitos de desenvolvimento
sustentavel.

A teoria trazida por Amartya Sen traz a expanséo das liberdades como
sinbnimo de desenvolvimento, mas no processo, em que a ‘liberdade é
simultaneamente o principal fim e o principal meio do desenvolvimento, € inegavel o
papel desempenhado pelo crescimento econdmico’®. Ainda que ndo haja sincronia
entre os dois (liberdades e crescimento econdmico), ndo € possivel pensar essa
teoria sem pensar na elevacdao de efetivo de um pais, o que contraria
completamente a primeira teoria de desenvolvimento sustentavel apresentada.

J& a segunda teoria de desenvolvimento sustentavel que vincula renda com
cuidado com o meio ambiente seria mais compativel com a apresentada por Amartya
Sen, tendo em vista que a expansdao das liberdades, e, por conseguinte do
desenvolvimento, chegaria a tal ponto que o0 meio ambiente seria uma das Unicas
preocupac¢des da populagéo.

No entanto, se ela compativel com a ideia de desenvolvimento de Amartya
Sen, ela ndo é com a exposta na Constituicdo brasileira, que como exposto na

primeira parte deste artigo, tem o meio ambiente ecologicamente equilibrado como

26 VEIGA, José Eli da. A emergéncia socioambiental. Sdo Paulo: Senac, 2007, p.94-95.
27 VEIGA, José Eli da. A emergéncia socioambiental. Sdo Paulo: Senac, 2007, p.96-97.
28 VEIGA, José Eli da. A emergéncia socioambiental. Sdo Paulo: Senac, 2007, p.94.
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um direito fundamental de aplicacdo imediata, ndo podendo ser “deixado de lado”
até que algumas violacbes de direitos sejam completamente resolvidas. A
Constituicdo dispde sobre a simultaneidade de aplicacdo do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, pois entende que todos os direitos
fundamentais séo interdependentes e estdo inter-relacionados, devendo sempre
existir medidas de efetivacéo para todos os direitos de forma simultanea.

Quanto a terceira teoria existe um possivel impasse, ja que se questiona a
possibilidade de expandir as liberdades, gerando desenvolvimento, sem diminuir a
quantidade de meio ambiente ecologicamente equilibrado existente. No entanto,
essa € também a questdo a missdo que a Constituicdo brasileira deixa a seus
interpretes: é possivel conciliar, na realidade, desenvolvimento e meio ambiente?

Desta forma, o problema desta terceira teoria seria a efetividade real dela.
Afinal, o Brasil esta inserido num contexto capitalista, que se carateriza pela busca
incessante da maximizacdo dos lucros, o que se da pela maior produtividade do
trabalho e pelo menor custo de producdo®. Este, por sua vez, é alcancado com a
minimizacdo das medidas de protecdo ambiental, de seguranca e da qualidade das
condicdes de trabalho. E importante ressaltar também que esse sistema ¢é
responsavel por elevar a destruicdo dos recursos naturais, pois 0 objetivo do
mercado é alcancar produtos de curta duracdo, com incentivo ao descarte ao
desperdicio.

Mas é claro que a Constituicdo disciplinou a ordem econémica brasileira sob
um sistema capitalista, pois traz em si, como principio da ordem econdmica a livre-
iniciativa e como direito fundamental a propriedade privada. Uma vez que esses
valores e direitos entram em conflito com a preservagdo ambiental, a Constituicdo
apresenta proposta de solucéo para tal conflito ao determinar a atividade econémica
a obrigatoria observancia do principio de defesa do meio ambiente e ao condicionar
o direito a propriedade privada ao atendimento de sua funcéo social, que € integrada
pela dimensdo ambiental. E o que se chama de principio do desenvolvimento
sustentavel®®, que entente compatibilizar a protecdo do meio ambiente com o

desenvolvimento.

29 WOOD, Ellen Meiksins. O que € (anti) capitalismo? Revista Critica Marxista. Sdo Paulo:
Revan, n.17, p.37-50, 2003.

30 CAMARGO, Ana. Desenvolvimento sustentavel: dimensdes e desafios. Campinas: Papirus,
20083, p. 65-76.
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Assim, a ordem econémica e 0s principios que a regem, especialmente os
do art. 170 da Constituicdo, tornam o Brasil o chamado “capitalismo

»31 32

socioambiental”” ou ainda uma “economia ecolégica social de mercado”*, que seria

a ideia do Estado regular a atividade econdémica “objetivando o desenvolvimento
humano e social de forma ambientalmente sustentavel”3,

No entanto, essa conciliacdo que a Constituicdo propde sO é possivel se 0s
interesses do capital ndo continuarem a se sobrepor a Carta Magna, e se o Poder
Pulblico, diante de determinada realidade, tomar a melhor decisdo para os direitos
fundamentais sem se olvidar do meio ambiente, se toda a sociedade compreender
gue cabe a todos proteger o meio ambiente.

Isso é o que se pode chamar de mudanca da “microrracionalidade de lucro
para uma macrorracionalidade social ecoldgica™*, o que somente sera possivel se
houver uma mudanca real no modo de vida, no desenvolvimento tecnoldgico e,
principalmente, nos padrbes de consumo, que devem ser pautadas nas

necessidades reais da populacéo e na conservacdo do meio ambiente.

CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista que a base do conceito de desenvolvimento de Amartya Sen
€ a expansao das liberdades, ndo estando estas necessariamente ligadas ao
crescimento econdmico, é possivel compatibilizar tal teoria com conceitos de
desenvolvimento sustentavel. No entanto, o maior problema reside na pratica, em
que o capital se recusa a se submeter aos deveres que o meio ambiente
ecologicamente equilibrado impde.

E possivel perceber que a Constituicio brasileira tem em si a ansia por
compatibilizar capitalismo, desenvolvimento e protegcdo do meio ambiente, sendo
impossivel, nesse contexto, separar as questdes ambientais, sociais e éticas da

nocao de desenvolvimento, isso porque é inviavel atender a dignidade humana sem

31 SARLET, Ingo Wolfgang. FENSTERSEIFER, Tiago. Estado socioambiental e minimo
existencial (ecolégico?): alguns aproximagbes. In: SARLET, Ingo Wolfgang (Org.). Estado
Socioambiental e Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p.13.

32 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico. 2. ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 2001, p.
246.

33 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico. 2. ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 2001, p.
22.

34 BENJAMIN, Antonio Herman. Funcdo Ambiental. Brasilia: BDJUR, 1993, p.83.
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0 respeito aos direitos sociais basicos e a uma vida saudavel com qualidade de vida.
A ideia de desenvolvimento como expansdo das liberdades, tem como foco o
constante aprimoramento do bem-estar de toda a populacdo e de todos os
individuos, o que implica também na protecdo do meio ambiente, ainda que Amartya
Sen ndo o diga expressamente.

Dessa forma, ainda que haja um enfrentamento aparente dos direitos ao
desenvolvimento e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, uma nocédo de
desenvolvimento vinculada a questdes éticas, humanistas e inclusivas dos direitos
sociais basicos e ao bem-estar ambiental, como pode ser lida a teoria de Amartya
Sen, acaba por conformar os aludidos direitos. Conciliados tais direitos, para que
haja uma efetivacdo de tais ideias ainda € preciso conscientizar a sociedade de que
€ necessario uma mudanca de civilizacdo para que o meio ambiente seja de fato

protegido.
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