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Resumo.

O objetivo deste trabalho é analisar a solidariedade, numa perspectiva
historica, especialmente voltada para as relagdes sociais. Trata-se de um
estudo de abordagem qualitativa, com base no método genealdgico
foucaultiano, no sentido de entender as origens e as transformacgdes da
solidariedade, além das estruturas de poder por tras dela, para capturar
elementos que demonstrem sua relevancia no direito e na sociedade.
Pretende-se demonstrar que a solidariedade € uma caracteristica inerente ao
individuo e que ganhou relevancia na medida em que evoluiu de uma
dimensao moral e filosofica para uma perspectiva coletiva ou social, obtendo
status de principio constitucional, a partir do inicio do século XX. Muito além de
uma garantia juridica, que ainda precisa ser concretizada na realidade social,
conclui-se que a educagao é a ferramenta privilegiada para efetivar os ideais
reivindicados pelas teorias ligadas a solidariedade.

Palavras-chave: solidariedade, individualismo, direitos fundamentais,
responsabilidade social, educacgéo.

Abstract

This work aims to approach solidarity from a historical perspective with a
special focus on social relations. It is a qualitative study, based on the
Foucaultian genealogical method, in order to understand the origins and
transformations of solidarity beyond its hidden power structures, to capture
elements that demonstrate its relevance in law and in society. It intends to
demonstrate that solidarity is an inherent characteristic of the individual and that
it gained relevance in so far as it evolved from a moral and philosophical

1 Mestrando em Direito das Relagdes Econémicas e Sociais na Faculdade de Direito Milton
Campos. Milton Campos (FMC), Minas Gerais, Brasil. E-mail: rafaelgrassi@globo.com

2 Doutor em Ciéncia Politica Universidade Paris 8, Mestre em Filosofia do Direito Universidade
Paris 2. Professor do Curso de Direito da Faculdade Milton Campos (FMC), Minas Gerais,
Brasil. E-mail: andrerubiao@hotmail.com

Saberes da Amazénia | Porto Velho, vol. 04, n® 08, Jan-Jun 2019, p. 120-147




DA ESPONTANEIDADE A EFETIVAGCAO JURIDICA, UMA BREVE GENEALOGIA DA
SOLIDARIEDADE

dimension to a collective or social perspective, obtaining constitutional principle
status in the beginning of the twentieth century. Beyond a legal guarantee,
which still needs to be fulfilled in the social reality, the article concludes that
education is the privileged tool to realize the ideals claimed by the theories
linked to solidarity.

Keywords: solidarity, individualism, fundamental rights, social responsibility,
education.

Introducgao

Ao desembarcar na América, em meados do século XIX, Tocqueville
percebeu os paradoxos da democracia liberal.3 Ao contrario da onda socialista,
que desconfiava do modelo emergente, o viajante francés enxergou o potencial
da liberdade e da isonomia para a formagdo de um ser humano inquietante,
com vontade de produzir e se superar, distanciando-se do caminho da
serviddo. Ao mesmo tempo, Tocqueville tinha dois grandes receios: i) como
impedir que a defesa da democracia ameace os individuos e instaure a tirania
da maioria?; ii) como impedir que a valorizagdo da liberdade produza uma
sociedade cada vez mais egoista? Essas perguntas, com suas devidas
variagdes?, vém instigando a reflexdo social ao longo do tempo. Para
Tocqueville, a resposta se apresentava de forma clara: era preciso valorizar a
solidariedade. A democracia precisa de corpos secundarios, como assembleias
provinciais, clubes, associagdes etc., onde as pessoas criem lagos para uma
harmonia social. Entre o individualismo e socialismo radicais, seria a
solidariedade a solucdo intermediaria?

Este artigo pretende fazer uma breve genealogia® da solidariedade.
Como é préprio desse método foucaultiano, trata-se ndo somente de entender

as origens histéricas e as transformagbes de determinados fenémenos, mas

3 TOCQUEVILLE, Alexis de. A democracia na América. Belo Horizonte: Itatiaia, 1977.
4 Habermas, por exemplo, ao buscar uma sintese entre autonomia publica (dos
comunitaristas) e autonomia privada (dos liberais) caminha no mesmo sentido. Cf.
HABERMAS, Jirgen. Direito e Democracia: entre facticidade e validade. Rio de janeiro :
Tempo Brasileiro, 2003.

5 FOUCAULT, Michel. As palavras e as coisas: uma arqueologia das ciéncias
humanas. S0 Paulo: Martins Fontes, 1981.
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também de encontrar, nas praticas discursivas e nao discursivas, as estruturas
de poder por tras deles, com o intuito de transformar a realidade.

Pesquisas recentes, no campo da psicologia social, mostram como o ser
humano, desde os primeiros anos de vida, ja apresenta uma tendéncia de se
preocupar com o outro.® Apesar disso, num mundo cada vez mais competitivo’,
a antropologia solidaria vem sofrendo ameagas. Nao se trata de uma novidade.
Quando os sofistas surgiram em Atenas, oferecendo uma pedagogia
individualizada, a reagdo de Socrates foi imediata: ndo podemos negar a
importancia do mérito pessoal, dizia ele, mas a educagdo também passa por
um viés coletivo, voltado para a formagéo do cidaddo.® Dessa forma, este artigo
pretende buscar alguns tragos da solidariedade ao longo da historia, com o
intuito de que esse conceito possa continuar transformando a realidade social,
em especial por meio da educacéo.

Na primeira sec¢do, serdao abordadas a solidariedade filoséfica (no
sentido de aceitar as diferencgas) e a solidariedade moral (voltada para ajudar o
proximo). Presentes em correntes distintas do pensamento laico e religioso,
essas duas concepcbes influenciaram a solidariedade social, que sera
abordada na segunda secdo. ldealizada na sua relagdo com o Estado, esta
dimensao da solidariedade sera examinada por meio de autores como Marx,
Durkheim e Giddens. Ja na terceira secao, analisaremos a solidariedade sob o
aspecto juridico, mostrando suas caracteristicas na tradigdo constitucional
brasileira e como ela pode ser um ponto de equilibrio entre os valores da
igualdade e da liberdade individual. Por fim, na quarta segéo, exploraremos o
potencial da educacdo para a consolidacdo da solidariedade no seio da

sociedade.

1. A solidariedade filoso6fica e moral

6 Cf. BLOOM, Paul. O que nos faz bons ou maus. Rio de Janeiro: Best Seller, 2014.
Bloom apresenta diversas pesquisas empiricas com recém-nascidos e criangas, mostrando que
eles possuem senso moral, empatia e senso rudimentar de equidade e justica.

7 BLEDSTEIN, Burton J. The Culture of Professionalism. The Middle Class and the
Development of Higher Education in America. New York: W. W. Norton & Company, 1976.

8 MONROE, Paul. Histéria da educagao. Sao Paulo: Companhia Editora Nacional,
1968.
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A solidariedade € uma das caracteristicas que acompanha o ser humano
desde os primordios do seu desenvolvimento, manifestada especialmente em
relagdo aqueles com os quais possui parentesco ou proximidade, e foi um dos
fatores que permitiu saltar da animalidade para a humanidade.®

Mas a solidariedade entre semelhantes ndo chega a ser um
comportamento exclusivo dos humanos. Para Darwin, tanto os humanos
quanto os animais tém caracteristicas comuns, como o instinto de
sobrevivéncia e a defesa e cuidado com a prole, que sao determinantes para
manter a coesio e perpetuagao do grupo ou espécie.°

O conceito de solidariedade ganhou relevancia na medida em que ele se
afastou da ideia original de cooperagao para a sobrevivéncia do individuo e de
seus semelhantes e atingiu a dimensao filosofica e moral, no sentido viver em
harmonia com as pessoas diferentes e ajudar os desiguais.

A dificuldade de aceitacido e convivéncia com o outro motivou discordias,
preconceitos e guerras. O padrdo historico foi o de nao aceitagdo das
diferengas, sejam elas relativas a religido, a posi¢céo social, ao idioma, a raga, a
origem geografica, dentre outras. Apesar das dificuldades, as doutrinas de
conjugacgao das diferengas nao sao novas. No periodo pré-socratico, o filésofo
Heraclito definiu como “lei natural” a relagao de interdependéncia entre dois
conceitos opostos, em permanente luta e que guardavam uma relagdo de
dependéncia entre si. Nesta linha de raciocinio, ndo existiria o conceito de
sombras sem a conceituacido de luz. Para Heraclito, “tudo que é contrario se
concilia e das cousas diferentes nasce a mais bela harmonia e tudo é gerado
por via de contraste.”!

A busca da harmonia nas diferencas também esta presente na filosofia
oriental, como se pode observar no Taoismo, que ha milénios construiu as
figuras conceituais do Yin e do Yang. Através deles, s&o representadas as
duas forgcas opostas e complementares que se encontram em todas as coisas

que existem no universo. O yin é a representagdo do feminino, da noite, da

s MORIN, Edgar. O método lll. Lisboa: PublicagGes Europa — América, 1993, p. 32.

10 DARWIN, Charles. The descent of man. Chicago; London; Toronto: Encyclopedia
Britannica, 1952.

1 MONDOLFO, Rodolfo. O pensamento antigo. Sdo Paulo: Editora Mestre Joul, 1971, p. 31.

Saberes da Amazénia | Porto Velho, vol. 04, n° 08, Jan-Jun 2019, p. 120-147




- RAFAEL GRASSI PINTO FERREIRA, ANDRE RUBIAO

lua, da passividade, do siléncio. E 0 yang, em oposicao, € a representacao do
masculino, do dia, do sol, da luz, da atividade, do som. O equilibrio dindmico
dessas duas forgas fundamentais seria responsavel pela movimentagao para
as mudancas em todos os aspectos: material, corporal, mental, sentimental,
profissional, social.’> No Taoismo, assim como em Heraclito, um ponto de vista
s6 pode ser definido pelo seu oposto.

Além desse aspeto filosdéfico, no sentido do respeito pelas diferencas, a
solidariedade ganhou um componente moral, sobretudo por meio das religides,
com a vontade e o dever de ajudar ao proximo. Estimulando a solidariedade
para com as pessoas menos favorecidas, Jesus pregava que “todas as vezes
que fizestes isto a um destes meus irmaos mais pequeninos, foi a mim mesmo
que o fizeste [...] todas as vezes que deixastes de fazer isto a um destes
pequeninos, foi a mim que o deixastes de fazer. "3

O apodstolo Paulo, apés a crucificacdo e morte de Jesus, foi para a
Grécia para pregar o cristianismo, onde registrou na Primeira Epistola aos
Corintios:

Ainda que eu falasse as linguas dos homens e dos anjos, se
eu nao tiver caridade, sou como um bronze que soa, ou como O
cimbalo que retine. Mesmo que eu tivesse o dom da profecia, e
conhecesse todos os mistérios e toda a ciéncia; mesmo que eu
tivesse toda a fé, a ponto de transportar montanhas, se eu nao tiver
caridade, ndo sou nada. Ainda que eu distribuisse todos os meus
bens em sustento dos pobres, e ainda que entregasse o meu corpo
para ser queimado, se nao tiver caridade, de nada valerial. [...] Por

ora subsistem a fé, a esperanca e a caridade — as trés. Porém a
maior delas é a caridade.'

O texto acima é baseado na Vulgata, que é a versdo em latim da Biblia
(usada pela Igreja Catdlica Romana a partir do século IV e que ainda hoje é
fonte para traducdes) e que foi baseada em textos hebraicos. Curioso observar
que a versao mais antiga da Biblia, a Septuaginta, do século |, ndo é em latim,
mas em grego, € que nela ndo ha palavra “caridade”, mas a palavra “amor”
(agapi, em grego). Essas diferengas ndo chegam a constituir uma contradigao,

pois ndo se tem conhecimento da existéncia da palavra caridade no grego

12 WU, J. Tai Chi Chuan: a alquimia do movimento. Rio de Janeiro. Mauad, 2010, p. 26.

13 B[BLIA, Mateus, 25, 40. Sao Paulo: Editora Ave Maria, 1987, p. 1316.
14 BIBLIA, | Corintios, 13. Sao Paulo: Editora Ave Maria, 1987, p. 1477.
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antigo (os gregos possuiam varios vocabulos para designar a palavra que
conhecemos por “amor”, tais como agape, caritas, eros). Assim, é razoavel
entender que a caridade e o amor eram palavras muito préximas no grego
antigo, de tal forma que a caridade poderia ser entendida como o amor em
agao, o trabalho com sentimento genuino de favorecer outras pessoas.

No cristianismo, a caridade é pregada como um ato natural e inerente ao
ser humano e ndo como ato extraordinario. Nesse sentido, o Evangelho de
Mateus relata que Cristo ensinava que nao se deve “fazer vossas boas obras
diante dos homens, para serdes vistos por eles [...] e quando, pois, deres
esmolas nao toques a trombeta diante de ti, como fazer os hipdcritas nas
sinagogas e nas ruas, para serem louvados pelos homens.”®

Também na doutrina Espirita a caridade é valorizada como forma de
crescimento espiritual. Segundo Allan Kardec, o forte deve trabalhar pelo fraco
e, na falta da familia para ampara-lo, a sociedade dever exercer este papel: € a
lei da caridade. Toda ocupacéo util, espiritual ou corporal € trabalho e se essa
utilidade visa o proximo ela sera caridade. Afirmou ainda que numa sociedade
baseada na justica “a vida do fraco deve ser provida sem humilhagéo. Deve ser
assegurada a existéncia dos que ndao podem trabalhar, sem os deixar a mercé
do acaso e da boa vontade”."®

A caridade, a solidariedade e a compreensado das diferencas estao
presentes nos fundamentos doutrinarios de varias religides e filosofias, embora,
por disputas de poder e territorios, tenham sido distorcidas e utilizados em
sentido oposto, para justificar uma maior separagao, represséo, perseguicao e
a destruicao dos pensamentos diferenciados que pudessem, de alguma forma,
incomodar ao pensamento hegeménico e gerar mudangas sociais nao
desejadas pelas classes dominantes. No entanto, foi a partir dessa
solidariedade filosofica e moral que se instituiram as bases para o
desenvolvimento de uma solidariedade social ou coletiva, centrada na figura do
Estado.

2. A solidariedade social

15 BIBLIA, Mateus, 6, 2. Sdo Paulo: Editora Ave Maria, 1987, p. 1289.
16 KARDEC, Allan. O Livro dos Espiritos. Sdo Paulo: Editora Pensamento, 1997, p.235, 290.
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A partir do fim da |dade Média, acentua-se a critica ao abismo entre a
nobreza e clero, em contraposigdo com a plebe e a burguesia emergente. A
partir da consciéncia dessas desigualdades, a questdo social ganha relevancia,
demandando reformas que estruturem um novo modo de vida em sociedade.

A Revolucdo Francesa eclodiu no final da Idade Moderna com seus
ideais de liberdade, igualdade e fraternidade, proporcionando uma mudanca
com repercussdao mundial. A Declaragédo de Direitos do Homem e do Cidadao,
de 1789, contemplou de forma explicita a “igualdade” e a “liberdade", ideais
importantes para a burguesia. O ideal da “fraternidade”, por sua vez, quase
desapareceu, sendo contemplado de forma apenas implicita, como se vé, por
exemplo, no artigo 13 do referido documento: “Para manutencdo da forga
publica e para as despesas de administracédo € indispensavel uma contribuicao
comum que deve ser dividida entre os cidaddos de acordo com suas
possibilidades.””

O texto da Declaragao de 1789 suscitou diversas criticas relacionadas a
sua adequacao aos ideais revolucionarios e a efetiva intengcdo das forcas

politicas que a promoveram, como apontado por Norberto Bobbio:

A Declaracdo, desde entdo até hoje, foi submetida a duas
criticas recorrentes e opostas: foi acusada de excessiva
abstratividade pelos reacionarios e conservadores em geral; e de
excessiva ligagdo com os interesses de uma classe particular, por
Marx e pela esquerda em geral. [...] Mas sera mesmo verdade que os
constituintes franceses eram assim tdo pouco atentos, com a cabeca
nas nuvens e os pés bem longe do chao? A essa pergunta,
respondeu-se com a observagdo de que aqueles direitos
aparentemente abstratos eram realmente, na intengdo dos
constituintes, instrumentos de polémica politica, cada um deles
devendo ser interpretado como a antitese de um abuso do poder que
se queria combater, ja que os revolucionarios, como dissera
Mirabeau, mais que uma Declaragdo abstrata de direitos, tinham
querido fazer um ato de guerra contra os tiranos. [...]A critica oposta —
segundo a qual a Declaracdo, em vez de ser demasiadamente
abstrata, era tdo concreta e historicamente determinada que, na
verdade, nido era a defesa do homem em geral [...] mas do burgués
que existia de carne e 0sso e que lutava pela propria emancipagao de
classe contra a aristocracia [...] os direitos tutelados pela Declaragao
eram os direitos do burgués, do homem (explicava Marx) egoista, do

17 Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1789. In:
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-a-criacdo-da-Sociedade-
das-Nacodes-até-1919/declaracao-de-direitos-do-homem-e-do-cidadao-1789.html. Acesso em
18.11.2018.
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homem separado dos outros homens e da comunidade, do homem
enquanto ‘ménada isolada e fechada em si mesma’. [...]"8

A deliberada abstratividade, necessaria a época para evitar grandes
polémicas, e a individualidade, necessaria para a reafirmar o novo status do
homem que deixou de ser servo para ter um papel de maior relevancia social,
viabilizaram a carta francesa naquele conturbado momento histérico.

Os turbulentos anos posteriores a Revolugado Francesa e a subsequente
Revolucado Industrial que abarcou o continente europeu evidenciaram uma
situacao social deploravel: o povo néo se beneficiou das ideias revolucionarias,
nem das riquezas econémicas advindas da industrializagao.

Ganharam forga as ideias socialistas que buscavam resgatar as
promessas da revolugao francesa em uma dimensdao mais amplamente
definida: liberdade n&o so6 fisica, mas também econdmica, igualdade nao sé
juridica, mas também de fato, e a fraternidade que fora politicamente
esquecida.

Marx & o expoente maior das ideias socialistas e se afastou das teorias
de seus antecessores, pregando que a brutal violéncia social que massacrava
os trabalhadores somente poderia ser superada por uma revolugao proletaria,
ainda mais forte, que imporia a derrocada do capitalismo. Somente através de
um regime socialista tutelado pelo Estado seria possivel atingir a verdadeira
igualdade econdmica e social.

O conflito natural e insuperavel da relagao capital-trabalho esta presente
em toda obra de Marx, para quem a luta de classes demanda medidas
transformadoras que hao de ser executadas pelos trabalhadores. Em um dos
trechos mais contundentes do Manifesto do Partido Comunista, Marx profetizou
que o conflito capital-trabalho é inevitavel e resultara na destruicdo do
capitalismo pela forgca revolucionaria dos trabalhadores:

Esbogcando as fases mais gerais do desenvolvimento do
proletariado, seguimos a guerra civil mais ou menos oculta dentro da
sociedade atual, até o momento em que ela explode numa revolugéo
aberta e o proletariado funda a sua denominagdo com a derrubada

violenta da burguesia [...] A condigdo mais essencial para a existéncia
e a dominagéo da burguesia é a acumulagao da riqueza nas méaos de

18 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 2004, p.112.
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particulares, a formacao e aumento do capital; a condigao do capital &
o trabalho assalariado. O trabalho assalariado baseia-se
exclusivamente na concorréncia dos operarios entre si. O progresso
da industria, cujo agente involuntario e passivo é a propria burguesia,
substitui o isolamento dos operarios, resultante da concorréncia, por
sua unido revolucionaria resultante da associagdo. Assim o
desenvolvimento da grande industria abala sob os pés da burguesia a
prépria base sobre a qual ela produz e se apropria dos produtos. A
burguesia produz, acima de tudo, seus proprios coveiros. Seu
declinio e a vitéria do proletariado sdo igualmente inevitaveis.

Os acontecimentos ndo se desenrolaram da forma como Marx previra,
pois a derrocada do capitalismo nao aconteceu. Mas a maior virtude de Marx
nao foi a previsdo dos desdobramentos futuros das relagdes do trabalho e da
economia, tendo em vista que suas ideias, por mais valorosas que fossem, se
mostraram equivocadas e inexequiveis diante da natureza humana, da
mutabilidade do capitalismo e do desenvolvimento social. A contribuicdo
marxista mais importante foi realizar uma profunda leitura das relacbes de
trabalho de sua época, revelar as suas contradi¢des e desvantagens para os
trabalhadores e estimular discussdes e reformas sociais.

Sem duvida, ao longo dos anos, até os proprios capitalistas se valeram
de leituras marxistas para acomodar suas ambicbées a niveis que
compatibilizem o trabalho subordinado com os niveis necessarios de gestédo
econdmica para a sustentabilidade empresarial. Marx, no Manifesto, fez criticas
ao socialismo conservador ou burgués, citando a Filosofia da Miséria de
Proudhon como exemplo de um sistema que desejava apenas

Remediar os males sociais para manter a existéncia da
sociedade burguesa, e que, assim, visavam unicamente
melhoramentos administrativos realizados no terreno daquelas

mesmas relagdes de producdo, que, portanto, ndo mudam em nada
as relagdes entre capital e trabalho assalariado. 2°

Criticas similares também foram feitas por Marx e Engels aos
comunistas utdpicos, tais como Saint-Simon, Charles Fourier e Robert Owen,

que reconheciam o antagonismo de classes, mas nao apontavam “as

19 MARX, Karl e ENGELS, Friedrich. Manifesto do Partido Comunista. Sdo Paulo:
Editora Martin Claret, 2013, P. 56-57.

20 MARX, Karl e ENGELS, Friedrich. Manifesto do Partido Comunista. Sdo Paulo:
Editora Martin Claret, 2013, p. 75-76.
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condicbes materiais para a emancipacao do proletariado limitando-se na
procura de uma ciéncia social, de leis sociais, para criar tais condigées.”?’

Um exemplo pratico da ponderagéo de ideias sociais e liberais foram os
acontecimentos que sucederam ao movimento revolucionario conhecido como
a Comuna de Paris, que é considerada a primeira experiéncia governamental
socialista. Apos os desgastes bélicos e a assinatura do tratado de rendicao a
Prussia, o governo da Franga estava gravemente fragilizado e impopular, as
condigbes dos trabalhadores eram péssimas e a carga tributaria fora
aumentada para cobrir as despesas de guerra. A insurreicao popular em Paris
estourou em 18 de margo de 1871, derrubando o governo republicano.
Jacobinos e socialistas constituiram um novo governo para a cidade que
adotou medidas que visavam a melhoria das condi¢cbes de vida e trabalho,
especialmente para as pessoas de baixa renda, tais como: controle de precos
de géneros alimenticios, ampliacdo dos prazos para o pagamento dos aluguéis,
fixagdo do valor minimo dos salarios dos trabalhadores, adog&o de medidas de
protecdo contra o desemprego, administracdo das fabricas da cidade pelos
préprios operarios, administragdo do governo municipal de Paris feita pelos
préprios funcionarios publicos, estabelecimento de ensino gratuito para todos.

Em 28 de maio, apenas 72 dias depois, 0 governo republicano retomou
o controle da cidade de Paris, mas foi forcado a adotar medidas que
atendessem ao descontentamento popular e as crescentes ideias socialistas.
Trata-se do prenuncio de um novo movimento denominado solidarismo juridico,
como apontado por Rodolfo Sampaio Junior:

A solidariedade incorporou-se ao discurso juridico como o
instrumento ideal para apascentar os acirrados animos da época e
para neutralizar as inflamadas tentativas de subversdo da ordem
politica e social, ao mesmo tempo em que mantinha os fundamentos
de uma sociedade capitalista e liberal.[...] O solidarismo juridico
propugnava, essencialmente, nas palavras de Léon Bourgeois, um de
seus primeiros expoentes, que entre as pessoas haveria “um dever
moral que resulta do fato de que as geracbes presentes tém uma
divida com o passado”. Ademais, considerando ser o “carater dos
seres ou das coisas ligado de tal maneira que o que acontece com

um deles atinge os outros [concluiu que] dai nasce um dever moral de
um todo”. Por conseguinte, “a ordem juridica deve ser organizada de

2 MARX, Karl e ENGELS, Friedrich. Manifesto do Partido Comunista. Sao Paulo:
Editora Martin Claret, 2013, p. 77.
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maneira que cada um possa exercer sua fungdo social, em
conformidade com as exigéncias da solidariedade.??

Nesse momento historico é perceptivel o transbordamento do conceito
de solidariedade, que deixa de se limitar a uma virtude moral ou filosofica e
passa a ser considerada como um principio juridico, ligado ao Estado.

Na mesma esteira do solidarismo juridico, Duguit asseverava a
preponderancia da fung¢ao social, ndo s6 das coisas, mas notadamente dos
individuos, de maneira que os direitos a eles conferidos tinham a finalidade

maior de viabilizar a sua utilizacio, solidariamente, em prol da comunidade:

Estabelecido o direito objetivo na solidariedade social, o
direito “subjetivo” dai deriva, direta e logicamente. E sendo todo
individuo obrigado pelo direito objetivo a cooperar na solidariedade
social, resulta que ele tem o “direito” de praticar todos aqueles atos
com o0s quais coopera na solidariedade social, refutando, por outro
lado, qualquer obstaculo a realizagdo do papel social que Ihe cabe. O
homem em sociedade tem direitos; mas esses direitos ndo sao
prerrogativas pela sua qualidade de homem; s&o poderes que lhe
pertencem porque, sendo homem social, tem obrigagdes a cumprir e
precisa ter o poder de cumpri-las. [...] Porque existe uma regra de
direito que obriga cada homem desempenhar determinado papel
social, € que cada homem goza de direitos — direitos que tém assim,
por principio e limites, o desempenho a que estao sujeitos.?

Leon Duguit apontava uma correlagdo entre a liberdade individual, a
divisao do trabalho e a solidariedade social:

A liberdade, sem duvida, é um direito e ndo uma
prerrogativa que acompanha o homem pela sua natureza
de homem. A liberdade € um direito porque o homem tem
o dever de desenvolver sua atividade tdo plenamente
quanto possivel, uma vez que a sua atividade individual é
fator essencial da solidariedade por divisdo de trabalho.
Enfim, o homem desfruta do direito de desenvolver sua
atividade com liberdade, mas, ao mesmo tempo, sé
possui esse direito enquanto consagra o seu exercicio a
realizagéo da solidariedade social.?*

Esse solidarismo, desenvolvido por Duguit na esfera juridica, foi

amplamente abordado por seu contemporaneo Emile Durkheim, na obra Da

2 SAMPAIO JUNIOR, Rodolpho Barreto. Da Liberdade ao Controle. Os riscos do Novo Direito
Civil Brasileiro. Belo Horizonte: PUC Minas Virtual, 2009, p.36.

23 DUGUIT, Léon. Fundamentos do Direito. S3o Paulo: icone, 1996, p.27.

24 DUGUIT, Léon. Fundamentos do Direito. S3o Paulo: icone, 1996, p.28.
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Divisdo do Trabalho Social, publicada originalmente em 1893, na qual ele

construiu uma ponte entre aspectos sociolégicos e juridicos:

A solidariedade social, porém, é um fendmeno totalmente
moral, que, por si, ndo se presta a observagao exata, nem sobretudo,
a medida. Para proceder tanto a essa classificagdo quanto a essa
comparagao, € necessario, portanto, substituir o fato interno que nos
escapa por um fato externo que o simbolize e estudar o primeiro
através do segundo.
Esse simbolo visivel é o direito. De fato, onde existe a solidariedade
social, apesar do seu carater imaterial, ela ndo permanece no
estudado de pura potencialidade, mas manifesta sua presenca
através de efeitos sensiveis. [...]. Quanto mais os membros de uma
sociedade sdo solidarios, mais mantém relagbes diversas seja uns
com os outros, seja com o grupo tomado coletivamente, pois, se seus
encontros fossem raros, sé dependeriam uns dos outros de maneira
intermitente e fraca. Por outro lado, o niumero dessas relagbes é
necessariamente proporcional aos das regras juridicas que as
determinam. De fato, a vida social, onde quer que exista de maneira
duradoura, tende inevitavelmente a tomar uma forma definida a se
organizar e o direito nada mais € que essa mesma organizagao no
gue ela tem de mais estavel e de mais preciso.25

Interessante observar que Durkheim antecipava fendmenos juridicos
que, somente alguns séculos depois, ganhariam relevo nas discussdes da
doutrina juridica, qual seja, os fenbmenos da publicizagdo do direito privado e

da privatizagdo do direito publico:

Para esse trabalho, ndo podemos utilizar as distingdes
correntes entre os jurisconsultos. Imaginadas para a pratica, elas
podem ser muito cOmodas desse ponto de vista, mas a ciéncia nao
pode se contentar com essas classificagbes empiricas e
aproximadas. A mais difundida é a que divide o direito em direito
publico e direito privado. Ao primeiro caberia regular as relagdes entre
o individuo e o Estado; ao segundo, as dos individuos entre si. Mas
quando se procura examinar os termos de perto, a linha de
demarcagao, que parecia tao nitida a primeira vista, se apaga. Todo
direito é privado, no sentido de que sdao sempre e em toda parte
individuos que se encontram em presenga e que agem; mas
sobretudo, todo direito é publico, no sentido de que o direito € uma
fungdo social e de que todos os individuos sdo, embora a titulos
diferentes, funcionarios da sociedade.?®

Para Durkheim, a solidariedade social seria o laco que prenderia os
individuos, uns aos outros, em uma determinada sociedade, sem o qual nao

haveria uma vida social. Para entendé-la, deve-se levar em consideracdo as

2 DURKHEIM, Emile. Da Divisdo Social do Trabalho. S3o Paulo: Martins Fontes, 2013, p. 31.
26 DURKHEIM, Emile. Da Divisdo Social do Trabalho. S3o Paulo: Martins Fontes, 2013, p.36.
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ideias de consciéncia individual e consciéncia coletiva. Cada individuo teria
uma consciéncia propria (individual) com caracteristicas peculiares, ligadas a
personalidade, através da qual faria escolhas e tomaria decisées. Mas, como a
sociedade ndo € a simples soma de homens (e suas consciéncias individuais),
existe também uma consciéncia coletiva que influenciaria a consciéncia
individual. A consciéncia coletiva seria a responsavel pela formagao dos valores
morais e sentimentos comuns dos individuos, das no¢des do que é eticamente
certo ou errado e, dessa forma, direcionaria 0 comportamento dos homens.
Assim, a solidariedade social seria responsavel pela coesao entre as pessoas
de uma sociedade e, segundo ele, poderia ser definida como solidariedade
mecanica ou solidariedade organica.

Nas sociedades mais simples, notadamente aquelas pré-capitalistas,
prevaleceria a sociedade de solidariedade mecanica, na qual o individuo
estaria ligado diretamente a sociedade, prevalecendo as escolhas e
comportamentos mais consideraveis a consciéncia coletiva, e nao
necessariamente o desejo individual. Quanto mais forte a consciéncia coletiva,
maior a intensidade da solidariedade mecanica que determinaria o sentimento
de pertencimento a uma determinada familia, religido ou nagdo. Nessas
sociedades haveria uma tendéncia de harmonizagdo dos individuos. Assim,
eles nao teriam caracteristicas muito diferenciadas em suas personalidades e,
caso as tivessem, nao estariam integrados no grupo social.

Ja nas sociedades mais complexas, que se estruturaram no periodo
poOs-capitalista, prevaleceria a solidariedade organica, que teria se
desenvolvido a partir da nova estrutura industrial de divisdo social do trabalho,
na qual os individuos exercem funcbes mais especificas e especializadas,
diferenciadas entre si, mas interdependentes para a obtencdo de um resultado
final.

Na solidariedade orgéanica, ocorre o enfraquecimento da consciéncia
coletiva, abrindo espaco para a individualidade, para uma maior interpretacéo
individual dos imperativos sociais, para a diversidade. Cada pessoa € uma
peca da grande engrenagem produtiva e a fungdo por ela exercida € que

marcara o seu lugar na sociedade. O elemento de ligagao dos individuos nao
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se limita mais as suas semelhangas e passa a ser a interdependéncia
resultante de diferencas, da complementariedade.

Entdo, para Durkheim, tanto a semelhanga quanto a dessemelhanca
podem ser causa de solidariedade. Todavia, ele ndo falava de quaisquer
dessemelhangas, mas daquelas que se complementam. Embora ele tenha
enfatizado a questdo social, isso pode se dar de forma individualizada, com
sentimentos como a amizade, o amor e 0 sexo. Uma pessoa pobre pode se
apaixonar por um colega do bairro da periferia com quem se identifica
culturalmente ou por um milionario que lhe transportara para um mundo mais
elitista. Dessa forma, quando um individuo busca alguém igual, ele esta agindo
de modo coerente com os seus valores e tentando reforcar a sua
individualidade. Mas, quando busca alguém diferente, esta a procura de algo
que ele ndo tem ou que ele ndo é, se fortalecendo com a diversidade de
valores. Por isso € muito interessante quando uma sociedade ou suas tribos
internas se preservam cultuando suas caracteristicas coletivas originais, mas &
também muito rico observar quando elas se misturam e aceitam um elemento
forasteiro, como parte do grupo se fortalecendo com valores diversificados.

Em um periodo histérico muito préximo a Comuna de Paris e pelos
mesmos motivos, Otto Bismark, enquanto chanceler do Império Aleméo (1871-
1890), adotou medidas semelhantes as do solidarismo francés. Implantou um
modelo de governo centralizador e lutou contra os crescente movimentos
sociais. Como estratégia para diminuir a influéncia de tais movimentos,
Bismarck implantou um sistema de previdéncia social pioneiro e editou leis
trabalhistas avancadas para a época, incluindo o reconhecimento dos
sindicatos de trabalhadores, a lei contra acidentes de trabalho, seguros para
doencas e invalidez. Com mao-de-ferro, ele planejava e executava as agoes
sociais, 0 que Ihe proporcionou vasto apoio popular, especialmente da classe
operaria.

O solidarismo juridico francés e o welfare state de Bismark foram as
bases para as posteriores doutrinas da social-democracia desenvolvidas na
Europa. No entanto, a especializagdo e divisdo do trabalho no regime

capitalista, a globalizagdo, o desenvolvimento dos meios de comunicagédo e




- RAFAEL GRASSI PINTO FERREIRA, ANDRE RUBIAO

intensificagdo do multiculturalismo tiveram influéncia determinante na
transformacao do papel do homem na sociedade. Ao mesmo tempo em que o
homem ganhava espago para desenvolver a sua individualidade, lutar por seu
espago como ser unico, ele ganhava também consciéncia da necessidade de
atuar socialmente.

O possivel paradoxo da valorizagao do individual frente a consciéncia do

social foi objeto de detida analise de Anthony Giddens:

A solidariedade vem sendo ha longo tempo um tema da
social-democracia. O legado original de Marx foi ambivalente no tema
do individualismo versus coletivismo. Marx falou do desaparecimento
do Estado com o advento de uma sociedade socialista plenamente
amadurecida, em que o ‘o livre desenvolvimento de cada um
determinara o livre desenvolvimento de todos”. Na pratica, tanto o
socialismo quanto o comunismo punham forte énfase no papel do
Estado na geragado tanto da solidariedade quanto da igualdade. O
coletivismo tornou-se um dos tragos mais destacados a distinguir a
social-democracia do conservadorismo, que ideologicamente
enfatizava muito mais “o individual’. Uma atitude coletivista foi
também parte da ideologia democratica cristd em paises da Europa
continental. [...] Com alguma supersimplificagdo, poder-se-ia dizer
que a social-democracia classica foi mais bem-sucedida e mais bem
desenvolvida em paises menores, ou paises com culturas nacionais
homogéneas. Todos os paises ocidentais, no entanto, tornaram-se
culturalmente mais pluralistas, com uma proliferagcdo de estilos de
vida — uma consequéncia, em parte da propria afluéncia que a
“sociedade do welfare” ajudou a produzir.
Como sua nova posi¢cao € mais baseada num afastamento relutante
dos velhos pontos de vista do que positivamente motivada, néo € de
surpreender que os social-democratas tenham tido de lutar para se
acomodar a crescente importancia do individualismo e a diversidade
dos estilos de vida. Eles foram incapazes de decidir até que ponto o
novo individualismo € mesmo do individuo interesseiro retratado na
teoria econémica neoliberal e, portanto, a ser cerceado por coibigdes.
Afinal de contas, foi para contestar precisamente essa ideia do
“individuo auténomo” que o socialismo se desenvolveu.?”

Giddens enfatizou que o novo individualismo nao significa decadéncia
moral e que as geragdes mais jovens, embora zelosas por suas
individualidades, sdo mais sensiveis para as questdes morais do que as
geragbes anteriores, mas alertou que é preciso encontrar um novo equilibrio

entre o individual e as responsabilidades coletivas:

2 GIDDENS, Anthony. A terceira via. Reflexdes sobre o impasse politico atual e o futuro da

social-democracia. Rio de Janeiro: Record, 2005, p. 44.
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O novo individualismo, em suma, esta associado ao
afastamento da tradigdo e do costume de nossas vidas, um fenbmeno
relacionado mais com o impacto da globalizagdo num sentido amplo
do que com a mera influéncia de mercados. O welfare state
desempenhou seu papel. Erigidas sob a égide do coletivismo,
instituicbes do welfare ajudaram a libertar os individuos de algumas
das fixidades do passado. Em vez de ver nossa época como marcada
pela decadéncia moral, portanto, faz sentido vé-la como uma época
de transigdo moral. Se o individualismo institucional ndo é sindnimo
de interesse pessoal, ele representa uma ameaga menor para a
solidariedade social, mas implica que devemos buscar novos meios
para produzir essa solidariedade. A coesdo social ndo pode ser
assegurada pela agdo de cima para baixo do Estado ou apelo a
tradicdo. Temos de moldar nossas vidas de uma maneira mais ativa
do que fizeram geragbes anteriores, e precisamos aceitar mais
ativamente responsabilidades pelas consequéncias do que fazemos e
dos habitos de estilo de vida que adotamos. [..] O novo
individualismo segue de mé&os dadas com pressbes por maior
democratizagdo. Todos nés temos de viver de maneira mais aberta e
reflexiva que geragbes anteriores. Essa mudanga ndo € em absoluto
apenas benéfica: novos temores e ansiedades passam a ocupar o
primeiro plano. Mas muitas possibilidades positivas adicionais
emergem também.28

Os novos valores morais e a solidariedade que sensibilizam as novas
geragdes nao sdo meramente materiais e estdo ligados a questdes ecoldgicas,
direitos humanos, orientagao sexual, na manifestacao de ideias e na expressao
cultural. Em aparente paradoxo, a solidariedade é forma de preservacdo da
propria individualidade, na medida em que, ao defender os direitos de outros —

iguais ou desiguais — o direito préprio € defendido e fortalecido.
3. A solidariedade no direito positivo

Como visto, a partir da Revolugao Francesa, a Declaragao de Direitos do
Homem iniciou uma positivagdo da solidariedade. Os ideais da igualdade,
liberdade e fraternidade repercutiram em todo o mundo, abrindo as portas para
um processo de amadurecimento juridico em torno da solidariedade. Ao longo
dos anos, o caminho natural foi conferir-lhe status constitucional, tal como
ocorreu no México. Em 1917, o pais promulgou a primeira Constituicdo
socialmente avancada, contendo importantes avangos sociais, tais como
direitos trabalhistas, reforma agraria, regulacdo da exploragdo do solo e

subsolo.

3 GIDDENS, Anthony. A terceira via. Reflexdes sobre o impasse politico atual e o futuro da

social-democracia. Rio de Janeiro: Record, 2005, p. 46-47.
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O mentor da Constituicdo Mexicana foi Venustiano Carranza, ex-ministro
do governo de Francisco Madero, que fora derrubado por Victoriano Huerta.
Carranza liderou um movimento contrarrevolucionario conhecido como Exército
Constitucionalista, defendendo a restauragdo da constituigdo liberal de 1857.
Ao lograr éxito contra Huerta, em maio de 1915, Carranza assumiu a
presidéncia e flexibilizou suas ideias liberais para agradar seus apoiadores e
consolidar a unido das forgas contrarevolucionarias. Em setembro de 1916,
Carranza convocou a nova assembleia constituinte e em fevereiro de 1917
aprovou uma nova Constituicdo, elegendo-se na sequéncia Presidente do
México.

De fato, a Constituicdo de 1917 trouxe um grande avango, retirando o
Estado do seu papel neutro e colocando-o em uma postura ativa para a
realizacdo dos direitos individuais e sociais, visto que de nada adiantava
assegurar formalmente a liberdade e a igualdade e se acomodar a inexisténcia
das condicobes faticas para a sua realizagao.

Apesar de néo ter conseguido realizar grande parte de suas promessas,
a Carta mexicana abriu um novo paradigma no direito constitucional. Pouco
tempo depois, em 1919, a Constituicdo de Weimar trouxe importantes avancos
sociais, vislumbrando uma sociedade mais solidaria. Mais tarde, essa onda do
constitucionalismo social foi consolidada com a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948, que inclusive resgatou o ideal da fraternidade,

negligenciado pela Declaragc&o de 1798:

Artigo 1. Todas as pessoas nascem livres e iguais
em dignidade e direitos. Sdo dotadas de razédo e
consciéncia e devem agir em relagdo umas as outras com
espirito de fraternidade. 2

No caso do Brasil, o pais nao ficou alienado ao processo de elevacao da
solidariedade ao status legal e constitucional. A Constituicdo de 1934, que
durou apenas trés anos, contemplou diversas normas de protegcdo social,

inclusive normas de protegéo do trabalhador (artigo 121, caput), como a fixagéo

29 Declaracao Universal dos Direitos Humanos, 1948, in:
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Declaracdo-Universal-dos-Direitos-
Humanos/declaracao-universal-dos-direitos-humanos.html. Acessado em 18.11.2018.
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de salario minimo, a proibicdo de diferenciacado salarial por motivo de idade,
sexo, estado civil ou nacionalidade, a limitagado da jornada de trabalho em oito
horas diarias, o repouso semanal remunerado, a proibicdo de trabalho aos
menores de quatorze anos, férias anuais remuneradas, a indenizagdo ao
trabalhador dispensado sem justa causa e o reconhecimento das convengdes
coletivas de trabalho. Ela garantiu ainda o direito de voto das mulheres e o
direito de interposicdo do mandado de seguranga. Também previu que a
educacédo era um direito de todos, com obrigatoriedade e gratuidade do ensino
primario e expressamente contemplou a solidariedade:

Artigo 149. A educacgido é direito de todos e deve ser
ministrada, pela familia e pelos Poderes Publicos, cumprindo a estes
proporciona-la a brasileiros e a estrangeiros domiciliados no Pais, de
modo que possibilite eficientes fatores da vida moral e econémica da

Nacdo, e desenvolva num espirito brasileiro a consciéncia da
solidariedade humana.30

A Constituicdo de 1946 trouxe de volta varios dos direitos sociais
previstos na Constituicado de 1934, inclusive em relagao aos trabalhadores, e,
da mesma forma, fez expressa referéncia a solidariedade, novamente atrelada
ao direito a educacgéo.?' Estabeleceu, em seu artigo 166, que “a educagio & um
direito de todos e sera dada no lar € na escola” e que “deve inspirar-se nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana”.

A Constituicao da Republica de 1988 consolidou e ampliou o rol de
direitos sociais e, ja no seu preambulo, afirma categoricamente que ela se
destina a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como
valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias. E, em seguida, no artigo 3°,

contempla a solidariedade de forma direta e indireta:

30 Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de julho de 1934, in:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao34.htm. Acessado em 18.11.2018.
31 Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de setembro de 1946,
in: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao46.htm. Acessado em
18.11.2018.
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Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade livre, justa e
solidéria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; Ill - erradicar a
pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao.3?

A solidariedade esta implicita também em diversos outros artigos da
Constituicao de 1988, como destacado por Daniel Sarmento:

Na verdade, o texto constitucional brasileiro acena, em
diversas passagens, no sentido da corresponsabilidade dos
particulares em relacdo a garantia dos direitos sociais nao-
trabalhistas. Assim, no artigo 194, estabeleceu o constituinte que “a
seguridade social compreende um conjunto integrado de acgbes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assistencial
social.” J& o artigo 205 da Lei Maior dispde que a educagédo “€ um
direito de todos e dever do Estado e da familia”, determinando que
ela deve ser “promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade”. Neste mesmo diapasdo, o art. 227 da Constituicdo
atribuiu ndo s6 ao Estado, mas também “a familia e a sociedade” o
dever de assegurar a crianga e ao adolescente seus direitos
fundamentais, o0 mesmo ocorrendo em relagdo as pessoas idosas
(art.230, CF).”33

Com base no texto constitucional, Sarmento destaca que, a partir de
1988, a solidariedade deixou de ser uma mera virtude altruistica e foi elevada
ao status de principio constitucional, e como tal apto a gerar direitos e
obrigagdes, inclusive na esfera privada, e a fundamentar restricdes
proporcionais as liberdades individuais.®* Leciona que a solidariedade é
responsabilidade ndo apenas dos poderes publicos, mas da sociedade e de
cada um dos seus membros individualmente.

Interessante observar que, da mesma forma que as Constituicdes de
1934 e 1946, a Constituicao de 1988 traz o conceito de solidariedade atrelado

a educagcao, embora, desta feita, de forma indireta. No artigo 205, a

82 Constituicdo  da Republica Federativa do  Brasil de 1988, in:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm.  Acessado em
18.11.2018.

83 SARMENTO, Daniel. Direitos fundamentais e relagées privadas. Rio de Janeiro:
Ldmen Jdaris, 2004, p. 334

34 SARMENTO, Daniel. Livres e Iguais: Estudos de Direito Constitucional. Rio de

Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 71.
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solidariedade esta prevista como forma de promover a educagéao, e, no artigo

208, a solidariedade esta prevista como forma de distribuir a educacao:

Art. 205. A educagao, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho. [...] Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera
efetivado mediante a garantia de: | - educagéo basica obrigatéria e
gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada
inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nao tiveram
acesso na idade propria; |l - progressiva universalizagdo do ensino
médio gratuito; 1ll - atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino; |V - educacgao infantil, em creche e pré-escola, as criangas
até 5 (cinco) anos de idade; V - acesso aos niveis mais elevados do
ensino, da pesquisa e da criagéo artistica, segundo a capacidade de
cada um; VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as
condigdes do educando; VII - atendimento ao educando, em todas as
etapas da educagao basica, por meio de programas suplementares
de material didatico escolar, transporte, alimentacédo e assisténcia a
salde. 35

A despeito do arcabougo legal, a desigualdade social tem permanecido
com uma das grandes preocupagdes. Neste sentido, diz Ana Lucia Sabadell:

Nao podemos, por exemplo afirmar que existe liberdade e

igualdade no acesso aos bens educacionais e culturais, pelo fato de

existir uma norma que permite o acesso de todos a tais bens. Se os

precos destes bens sio inacessiveis para a maioria da populagao,

entdo a liberdade e a igualdade perdem todo significado. Assim

sendo, podemos afirmar que um sistema juridico “neutro”

corresponde sempre aos interesses dos mais fortes, porque trata de

forma igual pessoas desiguais. Essa opgao favorece, na pratica, a
desigualdade social.®®

De certa forma, esse paradoxo pode ser explicado por um embate
ideoldgico. Apesar do fim da guerra fria, do triunfo da economia capitalista e da
proliferagdo de principios socializantes nas Constituigbes da grande maioria
dos paises, a maneira de concretizar a solidariedade ndo tem sido pacifica, e
as disputas entre defensores do liberalismo e do socialismo tém se tornado

mais tensos e tendentes a radicalizagao.

35 Constituicdo  da Republica Federativa do  Brasil de 1988, in:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acessado em
18.11.2018.

36 SABADELL, Ana Lucia. Manual de Sociologia Juridica. Introdu¢do a uma leitura externa do

direito. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, p. 186.
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Esse embate ja aparece de forma latente na Constituicdo de 1988, que
prevé em seu artigo 1° os seguintes principios fundamentais:
Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: | - a

soberania; Il - a cidadania Ill - a dignidade da pessoa humana; IV - os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;%”

Do texto acima é possivel concluir que o Brasil, por ter a “livre iniciativa”
como um principio constitucional, ndo pode ser uma republica socialista na qual
o Estado é o gestor das iniciativas sociais econdmicas, logo o Brasil pode ser
definido como uma republica capitalista. E também € forgcoso concluir que, a
despeito do Brasil ser uma republica capitalista, os valores sociais erigidos a
condigao de principios fundamentais devem ser limitadores da livre iniciativa.

O artigo 170 da Constituigdo vigente também apresenta principios da
livre iniciativa e livre concorréncia, mesclados com principios de cunho social:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados
0s seguintes principios: | - soberania nacional; Il - propriedade
privada; Il - fun¢do social da propriedade; IV - livre concorréncia; V -
defesa do consumidor; VI- defesa do meio ambiente, inclusive
mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos

produtos e servigos e de seus processos de elaboracao e prestagao;
VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais; VIl - busca do

pleno emprego.38

Outros artigos constitucionais sugerem esta ponderagdo de principios
como se V&, por exemplo, no tratamento dado ao direito de propriedade (artigos
5°, caput, incisos XXII, XXIIl e XIX, e 185 e 186), a exploragdo das atividades
de assisténcia a saude (artigo 199) e educacionais (artigo 209) e a limitagao da
atuacao do Estado na exploracao direta da atividade econdbmica (art. 173),

dentre outros.

87 Constituicdo  da Republica Federativa do  Brasil de 1988, in:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acessado em
18.11.2018.
38 Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, in:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acessado em
18.11.2018.
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Também nos artigos 7° e 8° que preveem uma série de direitos
especiais para os trabalhadores, ha uma evidente limitacdo da livre iniciativa
em reconhecimento da condigao inferior dos trabalhadores em relagdo aos
empregadores e da necessidade de Ihes garantir uma base minima de direitos
que lhes possibilitem uma vida digna, tais como jornada maxima de trabalho,
salario minimo, férias anuais, aviso prévio e direito de associagao sindical.

Portanto, a Constituicdo tem uma base capitalista, permeada de
principios e aplicagdes socializantes. Trata-se de uma ponderagdo de
principios ou, em outras palavras, uma solidariedade das ideias, de maneira
que, partindo de um ponto inicialmente definido, & possivel respeitar o ponto
extremamente oposto, caminhando em diregéo a ele. Dessa forma, tal como no
Taoismo ou na filosofia de Heraclito, a solidariedade pode atuar como elemento
de equilibrio de correntes opostas de pensamento politico para uma vida mais

harménica em sociedade.
4. Paideia, solidariedade e cidadania

Num trabalho que se tornou classico, Robert Putnam estudou o
associativismo nos Estados Unidos.®®* Se Tocqueville tinha ficado
impressionado com a capacidade dos americanos de formar grupos, clubes,
igrejas, e de se engajarem de forma civica, o constato de Putnam um século e
meio depois era desolador: o grau de associativismo vinha caindo de forma
constante e as pessoas estavam indo jogar boliche sozinhas. Essa perda de
capital social, termo que nao foi cunhado por Putnam, mas que ganhou
notoriedade depois dos seus trabalhos, € prejudicial para a sociedade. Ha um
ganho, préprio a nogao de capital, quando as pessoas se relacionam umas
com as outras. Como diz o jargao popular, a unido faz a forga.

O que poderia estar por traz dessa perda de capital social? Burton J.
Bledstein, num livro famoso, mostrou como o ensino superior americano foi a

principal ferramenta para formar o espirito de competitividade, mérito,

39 PUTNAM, Robert D. Bowling alone: America’s declining social capital. Journal of Democracy.

v.6.n.1, p.65-78, jan. 1995.
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competéncia, daquilo que ele chamou de “culture of professionalism”.4° A
universidade foi essencial para esse esforgo — dizia ele —, “(...) ela se tornou
uma instituigdo central na economia politica americana, caracterizada pela
consciéncia de status e de competitividade.”' Dessa forma, se somarmos as
teses de Putnam e de Bledstein, podemos formular a hipétese de que, em
especial ao longo da segunda metade do século XX, com a onda neoliberal, o
sistema educacional pautado na meritocracia, que tem a universidade no topo
da piramide, foi responsavel por uma valorizagao do individualismo, uma queda
do capital social e uma depreciagao da ideia de solidariedade.

Na introducdo, ao falarmos da reacdo de Socrates contra os Sofistas,
vimos que as criticas ao excesso de individualismo ndo € uma novidade. O
proprio conceito grego de Paideia, como mostrou Werner Jaeger, foi uma
tentativa de conciliar os interesses individuais com os coletivos, e de onde
surgiu a ideia de cultura. Afinal, segundo ele, a cultura pode ser entendida
como a “totalidade das manifestacbes e formas de vida que caracterizam um
povo”.*2 Esse é o seu sentido amplo, antropolégico, identificado nas mais
remotas sociedades. Mas Jaeger lamenta que esse conceito — majoritario hoje
em dia — esconda uma segunda definigdo de cultura, identificada com a
Paideia, muito mais significativa. Nesse sentido, a cultura ndo é “um ‘aspecto
exterior da vida’, karaokeun Tou Biou, incompreensivel, fluido e anarquico™?,
ela é consciéncia antropocéntrica, que surgiu com o individualismo grego,
somada a vontade de construir algo maior de forma coletiva:

a descoberta do Homem [pelo povo Grego] ndo é a do eu
subjetivo, mas a consciéncia gradual das leis gerais que determinam
a esséncia humana. O principio espiritual dos Gregos nédo é o
individualismo, mas o “‘humanismo”, para usar a palavra no seu
sentido classico e originario (...) [que] teve, ao lado da acepg¢ao vulgar
e primitiva de humanitario (...) um segundo sentido mais nobre e

rigoroso. Significou a educagdo do Homem de acordo com a
verdadeira forma humana, com o seu auténtico ser. Tal é a genuina

40 BLEDSTEIN, Burton J. The Culture of Professionalism. The Middle Class and the
Development of Higher Education in America. New York: W. W. Norton & Company, 1976.

#“ BLEDSTEIN, Burton J. The Culture of Professionalism, p. 333.

42 JAEGER, Werner. Paideia: a formagdo do homem grego. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2001, p. 7-8.

43 JAEGER, Werner. Paideia: a formagdo do homem grego. S&o Paulo: Martins

Fontes, 2001, p. 7-8.
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paideia grega (...) Nao brota do individual, mas da ideia. Acima do
Homem como ser gregario ou como suposto eu autbnomo, ergueu-se
o Homem como ideia. A ela aspiram os educadores gregos, bem

como os poetas, artistas e filésofos. 44

Nesse sentido, a Paideia esta intimamente ligada com a ideia de viver
de forma harménica em sociedade e poder criar um espirito de cidadania. E a
interacdo do individuo com a sociedade que gera o cidad&o, esse ser que quer
preservar o seu “eu”, que quer ser respeitado por suas peculiaridades, que
quer ter o direito de ser igual ou diferente, mas, ao mesmo tempo, que quer
participar da comunidade, ser solidario, ser agente de mudanga para um
mundo melhor. A cidadania pode entdo ser ensinada e desenvolvida através da
educacao, e as escolas devem estar cientes e preparadas para esse mister.
Nas palavras de Roberto Damatta:

[...] é importante acentuar que as discussbes em torno da
nogédo [de cidadania] tém sido sempre de carater juridico-politico-
moral, quando ela também comporta uma dimensdo socioldgica
basica, ja que ser cidadao (e ser individuo) é algo que se aprende, e

€ algo demarcado por expectativas de comportamento singulares

[..].45
Dessa forma, a educagao, em todos os seus niveis, deve funcionar
como instrumento realizador da solidariedade, abrindo espagos de integragao
do aprendizado com o cotidiano social, ampliando as possibilidades de
desenvolvimento social e formando cidadaos, individuos com consciéncia
coletiva. Essa nos parece a maneira de potencializar as dimensdes da

solidariedade analisadas ao longo deste trabalho.
Consideragoes finais

Ao longo deste trabalho, foram destacadas diversas dimensbes da
nogcao de solidariedade. De forma filosofica, ela esta presente na ideia de
complementariedade ou de valorizagcao das diferencas, tal como em Heraclito
ou na cultura do Taoismo. No seu aspecto moral, a solidariedade encontra-se

44 JAEGER, Werner. Paideia: a formagdo do homem grego. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2001, p. 14-15.

45 DAMATTA, Roberto. A Casa & A Rua. Espaco, cidadania, mulher e morte no
Brasil. S4o Paulo: Rocco, 1997, p.66.
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ligada sobretudo as correntes religiosas, na sua defesa das pessoas
desprivilegiadas. Com relagédo a sua estrutura social, a solidariedade passou a
ser vista como um ideal de uma sociedade mais justa e fraterna, cuja
efetivagdo depende da figura do Estado. Por fim, no plano juridico, vimos como
o direito constitucional, aos poucos, foi positivando principios ligados a ideia de
solidariedade. Todas essas dimensdes da solidariedade ainda se encontram
presentes na sociedade, muitas delas oscilando ou necessitando de uma
efetiva concretizagdo, mas n&o ha duvidas de que, se desejamos manter essa
caracteristica inerente ao ser humano, ndao podemos perder o foco da
educacao.

Nesse sentido, vimos como, desde os gregos, por meio do conceito de
Paideia, a solidariedade faz parte de uma concepcdo de ser humano que
inaugura a ideia de cultura. Trata-se de algo imprescindivel para se viver em
sociedade e que precisa ser estimulado desde cedo. O préprio Tocqueville, na
esteira da reflexdo mencionada anteriormente, chamou a atencdo para a
importancia da educagao, tanto nas escolas como na pratica cotidiana da
cidadania e do associativismo, para formacdao de uma coletividade
harmonica.*®. John Dewey*’, mais tarde, nos Estados Unidos, e também Anisio
Teixeira*® e Paulo Freire*®, no Brasil, deram sequéncia e reconstruiram o
pensamento de Tocqueville de forma contundente, mostrando que democracia
e educagdo, pautadas na intersubjetividade, sdo ideias indissociaveis para
aqueles que desejam viver em sociedade. Nao ha duvidas entdo de que esse é
um desafio constante, mas necessario, para que a solidariedade possa

permanecer ativa no seio da sociedade.

Referéncias das fontes citadas

46 TOCQUEVILLE, Alexis de. A democracia na América. Belo Horizonte: Itatiaia, 1977.
47 DEWEY, John. Experience and Education. New York: Collier Books, 1963.

48 FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a pratica
educativa. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2002.

49 TEIXEIRA, Anisio. Educagdo nao é privilégio. Rio de Janeiro: Editora da UFRJ,
1994,

Saberes da Amazénia | Porto Velho, vol. 04, n® 08, Jan-Jun 2019, p. 120-147




DA ESPONTANEIDADE A EFETIVAGCAO JURIDICA, UMA BREVE GENEALOGIA DA
SOLIDARIEDADE

BLEDSTEIN, Burton J. The Culture of Professionalism. The Middle Class
and the Development of Higher Education in America. New York: W. W.
Norton & Company, 1976.

BLOOM, Paul. O que nos faz bons ou maus. Rio de Janeiro: Best Seller,
2014.

BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 2004.

BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de
julho de 1934, in:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao34.htm. Acessado
em 18.11.2018.

BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de
setembro de 1946, in:

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, in:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm.
Acessado em 18.11.2018.

DAMATTA, Roberto. A Casa & A Rua. Espaco, cidadania, mulher e morte no
Brasil. Sdo Paulo: Rocco, 1997.

DARWIN, Charles. The descent of man. Chicago; London; Toronto:
Encyclopedia Britannica, 1952, esp. cap. lll.

DECLARACAO DOS DIREITOS DO HOMEM E DO CIDADAO DE 1789. In:
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-a-criacao-
da-Sociedade-das-Nacbdes-até-1919/declaracao-de-direitos-do-homem-e-do-
cidadao-1789.html. Acesso em 18/11/2018.

DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS, 1948, in:
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Declaracdo-Universal-dos-
Direitos-Humanos/declaracao-universal-dos-direitos-humanos.html. Acessado
em 18.11.2018.

DEWEY, John. Experience and Education. New York: Collier Books, 1963.
DUGUIT, Léon. Fundamentos do Direito. Sdo Paulo: icone, 1996.

DURKHEIM, Emile. As regras do método sociolégico. Sio Paulo: EDIPRO,
2012.

DURKHEIM, Emile. Da Divisdo Social do Trabalho. S3o Paulo: Martins
Fontes, 2013.

FOUCAULT, Michel. As palavras e as coisas: uma arqueologia das ciéncias
humanas. Sao Paulo: Martins Fontes, 1981.

Saberes da Amazénia | Porto Velho, vol. 04, n° 08, Jan-Jun 2019, p. 120-147




- RAFAEL GRASSI PINTO FERREIRA, ANDRE RUBIAO

FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a pratica
educativa. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2002.

GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Sdo Paulo: Editora
UNESP, 1991.

GIDDENS, Anthony. A terceira via. Reflexées sobre o impasse politico atual
e o futuro da social-democracia. Rio de Janeiro: Record, 2005.

HABERMAS, Jurgen. Direito e Democracia: entre facticidade e validade.
Rio de janeiro : Tempo Brasileiro, 2003.

HAYEK, Friedrich August von. O caminho da serviddao. Rio de Janeiro:
Instituto Liberal, 1990.

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao46.htm. Acessado
em 18.11.2018.

JAEGER, Werner. Paideia: a formagao do homem grego. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2001.

KARDEC, Allan. O Livro dos Espiritos. Sdo Paulo: Editora Pensamento, 1997.

MARX, Karl e ENGELS, Friedrich. Manifesto do Partido Comunista. Sao
Paulo: Editora Martin Claret, 2013.

MARX, Karl. O Dezoito Brumario de Louis Bonaparte. Sdo Paulo: Centauro
Editora, 2006.

MONDOLFO, Rodolfo. O pensamento antigo. S&o Paulo: Editora Mestre Joul.
1971.

MONROE, Paul. Histéria da educagao. Sao Paulo: Companhia Editora
Nacional, 1968.

MORIN, Edgar.O método lll. Lisboa: Publicacbes Europa — América, 1993.

PUTNAM, Robert D. Bowling alone: America’s declining social capital.
Journal of Democracy. v.6. n.1, p.65-78, jan. 1995.

SABADELL, Ana Lucia. Manual de Sociologia Juridica. Introdugdao a uma
leitura externa do direito. S0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2017.

SAMPAIO JUNIOR, Rodolpho Barreto. Da Liberdade ao Controle. Os riscos
do Novo Direito Civil Brasileiro. Belo Horizonte: PUC Minas Virtual, 2009.

SARMENTO, Daniel. Direitos fundamentais e relagdoes privadas. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2004.

Saberes da Amazénia | Porto Velho, vol. 04, n® 08, Jan-Jun 2019, p. 120-147




DA ESPONTANEIDADE A EFETIVAGAO JURIDICA, UMA BREVE GENEALOGIA DA
SOLIDARIEDADE

SARMENTO, Daniel. Livres e Iguais: Estudos de Direito Constitucional. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2006.

TEIXEIRA, Anisio. Educagdo ndo é privilégio. Rio de Janeiro: Editora da
UFRJ, 1994.

TOCQUEVILLE, Alexis de. A democracia na América. Belo Horizonte: Itatiaia,
1977.

WU, J. Tai Chi Chuan: a alquimia do movimento. Rio de Janeiro. Mauad.
2010.

Saberes da Amazénia | Porto Velho, vol. 04, n° 08, Jan-Jun 2019, p. 120-147




