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RIGHTS SISTEM

Thiago Sim&es Pessoa’

Resumo

O presente estudo busca tragar algumas questdes historicas, culturais e atuais,
relacionadas ao Brasil e sua integragdo na América Latina. Ainda se busca
realizar uma analise dos processos de integracdo e a possibilidade de
estabelecimento de um regime supranacional no ambito da América do sul ou
latina, bem como estes fatores interferem na proteg¢ao dos direitos humanos.

Palavras-chave: América Latina; Cultura; Direitos Humanos; MERCOSUL;
OEA.

Abstract

The present study seeks to trace some historical, cultural and current issues
related to Brazil and its integration in Latin America. Still, seeks to accomplish
an analyse of the integration’s processes and the possibility of establishing a
supranational regime in South America or Latin America, as well as these
factors interfere in the protection of human rights.

Key-words: Latin America; Cultural; Human Rights; MERCOSUL; OEA.

Introducao

O tema dos direitos humanos € um assunto recorrente no debate
internacional desde o inicio da segunda metade do Século XX. Com o fim da

segunda grande guerra mundial, viu-se a necessidade premente de se criar

1 Mestrando em Direitos Fundamentais e Democracia pelo UniBrasil Centro Universitario
(UNIBRASIL). Curitiba, Parana, Brasil. E-mail: thiago-simpes@hotmail.com
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sistemas de protecdo dos direitos humanos, visando fornecer no minimo uma
protecao universal e basica de alguns direitos.

A partir de entdo se criaram diversos sistemas de protecédo dos direitos
humanos, podendo-se identificar um sistema global e diversos sistemas
regionais. O sistema global é mais facilmente identificado, dado que formado
pela ONU (Organizagdes das Nagdes Unidas) e suas entidades correlatas.

De outro lado, os sistemas regionais poderiam ser divididos em um
sistema europeu, um americano (envolvendo notadamente a América Latina),
um sistema africano, um incipiente sistema arabe e a promessa de criagao de
um sistema asiatico?. Todos estes sistemas regionais buscam reunir paises com
um certo grau de homogeneidade e possuem como base a uma identidade
comum.

No ambito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, existe uma
grande dificuldade na formagao desta identidade comum (ou um sentimento
latino-americano), em razdo de diversos fatores de ordem historica, linguistica,
cultural, econdmica e desenvolvimento social.

Outrossim, também sera analisada a possibilidade de criagdo de um
sistema supranacional no ambito americano e se esta forma de integracao se
afigura necessaria para a melhor protegao dos direitos humanos.

Neste viés, buscara neste trabalho a analise destes fatores e seus
respectivos impactos na adogado de ordens, agendas e determinagdes dos

orgaos de protecao de direitos humanos pelo Brasil.

1. O sistema latino americano de direitos humanos

1.1 Breve histéria da formagao da América Latina

Em 07 de Junho de 1494, era assinado o Tratado de Tordesilhas, que
fora um documento assinado entre o Reino de Portugal e a Coroa de Castelha.
Tal documento buscou dividir a recém descoberta América entre os

portugueses e o0s espanhdis. A assinatura deste tratado impactou a colonizagao

2 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. ed. 14.
Sao Paulo: Saraiva, 2013. p. 327.
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ibérica na América, tragando uma linha imaginaria horizontal entre terras,
permanecendo uma metade para os espanhdis e a outra para os portugueses.

Este documento afetou totalmente a colonizagdo americana, dado que
em parte do territorio se desenvolveu uma América espanhola (hispano-
américa), caracterizada por um rigor maior na conquista e na evangelizagéo
inteiramente desconhecidos no Brasil, em razado de uma maior riqueza e rigidez
da Coroa Espanhola se comparada ao Reino Portugués®.

De outro lado, uma Ameérica Portuguesa, caracterizada por uma igreja
menos poderosa, 0 que acarretou uma evangelizagdo menos dominadora e
uma Coroa mais ligada aos assuntos da col6nia, principalmente apés a vinda
da familia real ao Brasil em 1808.

Registre-se que a colonizagdo espanhola se estendeu por todo o
territério que chamamos hoje de América Latina, a exceg¢ao do Brasil, que ficou
a cargo do Reino de Portugal.

O periodo de dominagcdo das peninsulas ibéricas perdurou da
descoberta da América (no fim de 1400) até o inicio dos movimentos de
independéncia das colbnias, que teve inicio somente no inicio de 1800.

Insta frisar que a propria histéria de formagdo dos Estados nacionais
aumentou a distingdo entre o Brasil e a hispano-américa. De um lado, a
América Espanhola buscava a independéncia a forga, imbuida de um espirito
liberal francés, e aversa as ideias relacionadas ao despotismo espanhol, tendo
encontrado em lideres como Bolivar, San Martin, Mariano Moreno e outros*, a
luta pelo estabelecimento de um regime republicano.

De outro lado, o processo de independéncia brasileiro foi marcado por
uma transicao pacifica, sem maiores discussdes e movimentos politicos ou
sociais de libertag&o, tendo prevalecido um regime monarquico, ainda sob forte
influéncia portuguesa, que manteve D. Pedro | como imperador da nova

nagao®.

3 PRADO, Maria Ligia. A formagao das nagodes latino-americanas. 11 ed. Sdo Paulo: Atual,
1994. P. 18.

4 PRADO, Maria Ligia. A formagdo das nagodes latino-americanas. 11 ed. Sdo Paulo: Atual,
1994. p. 13-18.

5 PRADO, Maria Ligia Coelho. O Brasil e a distante América do Sul . Revista de Histéria, Sdo
Paulo, n. 145, p. 133-135, dec. 2001.
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Deste modo, o processo de formacdo das nacgdes latino-americanas
(América Espanhola e Portuguesa) foram totalmente distintos, havendo de um
lado uma luta bem maior apoiada por movimentos sociais e liberais, e de outro
um processo de independéncia pacifico, marcado por uma transi¢cao baseada
na preservacdo da monarquia e a auséncia de apoio popular ou politico
massivo.

Ademais, cabe ainda esclarecer que a propria criagdo do termo “América
latina” apresenta uma origem controversa, apontando-se para uma
necessidade de criacdo de uma grande regiao apta a se opor aos ideias norte-
americanos que se firmaram como a “América”. Ainda assim, vislumbra-se que
a criacdo do termo se deu ainda no Séc. XIX, havendo fundada controvérsia
acerca do verdadeiro autor que o criou, bem como se encontrava muito ligado

a hispano-américa e ndo ao Brasil de uma forma geral.®
1.2 Adiversidade cultural na América-Latina

A cultura é um dos elementos fundamentais da criagdo de um povo e de
um Estado Constitucional’. Assim, para a formagdo de uma unidade (ao menos
no ambito nacional), buscou-se a criagéo de lagos comuns a fim de criar uma
identidade habil a unir os sujeitos em prol de uma unica ordem juridica.

O mesmo se da na ética internacional sendo certo que “tanto o processo
de integragdo europeu como 0 processo de integracdo latino-americano se
caracterizam pela busca de uma identidade comum”@.

Nada obstante, no ambito da América Latina, é facil verificar que ha uma
grande diversidade de povos, notadamente quando em debate as populagdes
tradicionais e paises contextualizados por sua histéria e processos de

desenvolvimento.

6 FARRET, Rafael Leporace; PINTO, Simone Rodrigues. América Latina: da constru¢do do
nome a consolidagdo da ideia. Topoi (Rio J.), Rio de Janeiro, v. 12, n. 23, p. 30-42, Dec.
2011 . Disponivel em <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2237-
101X2011000200030&Ing=en&nrm=iso>. access on 02 July 2018.
http://dx.doi.org/10.1590/2237-101X012023002.

7 HABERLE, Peter. Constitui¢ao e cultura: O direito ao feriado como elemento de identidade
cultural do Estado Constituicional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 1.

8 MALISKA, Marcos Augusto. Fundamentos da Constituicdo. Curitiba: Jurua, 2013. p. 117.

Saberes da Amazénia | Porto Velho, vol. 04, n° 08, Jan-Jun 2019, p. 148-170




- THIAGO SIMOES PESSOA

Atualmente, é possivel observar que a América Latina € composta de 20
paises, sendo eles: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica,
Cuba, Equador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua,
Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela.

Como se observa, a maioria destes paises que compde a América Latina
sdo de origem hispanica, integrando o que se chamava de América Espanhola
antes do periodo de independéncia iniciado no inicio de 1800.

Registre-se que dentre estes 20 (vinte) paises, € facil vislumbrar a
dificuldade de se encontrar certa uniformidade, seja em questdes culturais,
notadamente em razao da existéncia de diversos povos antes mesmo das
colonizacdes ibéricas, como também pela diversidade de paises formados
apods os processos de independéncia.

A titulo de exemplo, dentre os paises decorrentes da colonizagao
hispanica, ja é dificil encontrar uniformidade cultural. Nos paises do Cone Sul
(Argentina, Chile e Uruguai), a populagdo indigena e negra fora minoria,
havendo uma forte imigracédo europeia, a qual ndo encontrou padrdes culturais
fortes em sua chegada, o que contribuiu pela mantenga e adogao dos padrbes
europeus®.

De outro lado, paises como México, Bolivia, Peru, Colébmbia, foram
compostos por uma minoria branca e uma maioria indigena, negra e mestiga'®,
ressaltando a diversidade cultural existente.

Segundo a doutrina especializada:

A América Latina pode ser vista como um vasto, complexo e
movimentado laboratério de culturas e civilizagbes, formas de
sociabilidade e jogos de forgcas sociais, etnias e racismos;
compreendendo estruturas de dominagao e apropriagao, nativismo e

nacionalismo, colonialismo e imperialismo; ingressando na época do
globalismo.™.

°Op. cit. p. 132-133.

100p. cit. 133-134.

11 IANNI, O. Enigmas do pensamento latinoamericano. Sdo Paulo: IEA/USP, 2002. P. 3.
Disponivel em <http://www.iea.usp.br/publicacoes/textos/iannienigmas.pdf>. Acesso em 02 de
julho de 2018.
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Vale ainda mencionar que quando da chegada dos europeus na entao
Ameérica, acabou por oprimir e inclusive destruir inUmeras culturas, na busca de
estender os padrdes europeus aos nativos.

Nesta linha, Juan Ramos Mamani, afirma que:

Con la conquista espafiola al Tawantisuyu en 1532, se
irrumpe el proceso de desarrollo que estentanba los pueblos andinos.
Comeinza un proceso de dominaciéon colonial cuya mentalidad
descansaba en las imagenes de inferioridad y servilismo que tenian
sobre los ya denominados ‘indigenas’ borrando toda su tradicion
histérica.2.

Frise-se que tal diversidade também acarreta inumeras outras
consequéncias, dentre elas uma auséncia de uniformidade cultural habil a
fortalecer processos de integracdo, em razdo de uma identidade inexistente.
Ademais, também interfere na busca de protecao dos direitos humanos, tendo
em vista que ainda prevalece neste ambito uma corrente universalista
moderada, sendo tormentosa a linha que separa o respeito a uma cultura e a

nao aplicagao dos direitos humanos.
1.3 A OEA e seus membros

Partindo para analise da América Latina, observa-se que inicialmente,
baseado nas ideias Simon Bolivar, tentou-se uma unificagcdo das ex-colénias
espanholas, excluindo-se da unido o Brasil e os EUA (Congresso do Panama
em 1826). Porém, tal ideia fracassou'®.

Nada obstante, este germe plantado anos antes, deu origem em
30/04/1948 a aprovagao do Estatuto Definitivo da Organizagcdo dos Estados
Americanos — OEA. Em 02/05/1948 fora aprovada pela Assembleia Geral deste
orgao a Declaragdo Americana Dos Direitos e Deveres do Homem.

12 MAMANI, Juan Ramos. Nuevo Constitucionalismo Social Comunitario desde America
Latina. In: MORAIS, Jose Luis Bolzan de. BARROS, Flaviane de Magalhades (coords.). Novo
Constitucionalismo Latino Americano. Belo Horizonte: Arraes, 2014. p. 1.

13 GORCZEVSKI, Clovis; DIAS, Felipe da Veiga. A imprescindivel contribuicdo dos Tratados
Internacionais para os Direitos Humanos e Fundamentais. Sequiéncia, Florianépolis, n. 65, p.
258, dez. 2012.
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Segundo Valério Mazzuoli'#, o sistema interamericano tem como origem
histérica a Carta da Organizagao dos Estados Americanos, assinada em 1948,
figurando como documentos fundamentais a Convencdo Americana Sobre
Direitos Humanos (assinada em 1969) e a Declaragdo Americana dos Direitos
e Deveres do Homem, este ultimo de maior importancia para aqueles paises
que nao ratificaram a Convencao Americana.

A OEA ainda é composta por uma Comissao, apta a receber peticdes
individuais (contra qualquer Estado), bem como comunicagbes estatais
(somente se o Estado denunciante reconhece a competéncia da comissao).
Ademais, as peticdes individuais podem ser feitas por pessoas, grupos de
pessoas ou entidades ndo governamentais.

Além da Comissao, no ambito da OEA, também houve a criacdo de uma
Corte (Estatuto aprovado em 1979 — Brasil reconheceu sua competéncia em
1998). Tal 6rgdo néo possui competéncia para receber peticdes individuais,
sendo somente acessivel por meio da comissao ou de denuncias dos Estados-
membros.

Ademais, tal 6rgdo possui competéncia consultiva (ampla) e uma
competéncia jurisdicional reduzida'®, sendo sempre buscada a reparagao in
natura da violagao de direitos humanos, porém, também é admitido que exista
reparagdo em forma de indenizagdo. Ressalte-se que a Corte possui
competéncia subsidiaria e suplementar em relagado aos Estados-membros, nao
funcionando como Corte de Recursos ou de Cassacao.

E necessario esclarecer ainda que este sistema ndo & somente
composto por paises que integram a América Latina, mas também por outros
paises espalhados pela América do Sul, Central e do Norte, apesar de a
América Latina ser a grande maioria dos paises que compde a entidade.

Como visto linhas atras, atualmente, considera-se que a América Latina

€ composta por 20 (vinte) paises, todos estes ja elencados acima. De outro

14 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de direitos Humanos. Sao Paulo: Método, 2014. p.
114.

5 GORCZEVSKI, Clovis; DIAS, Felipe da Veiga. A imprescindivel contribuicdo dos Tratados
Internacionais para os Direitos Humanos e Fundamentais. Seqtiéncia, Floriandpolis, n. 65, p.
267-268, dez. 2012,
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lado, conforme consulta realizada no site da OEA'6, a instituicdo é composta
por 35 (trinta e cinco) paises, os quais ratificaram a Carta da OEA.

Sé&o eles: dentre eles Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa
Rica, Cuba, Equador, El Salvador, Estados Unidos da América, Guatemala,
Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Republica
Dominicana, Uruguai, Venezuela, Barbados, Trinidad e Tobago, Jamaica,
Grenada, Suriname, Dominica (Commonwealth da), Santa Lucia, Antigua e
Barbuda, S&o Vicente e Granadinas, Bahamas (Commonwealth das), St. Kitts e
Nevis, Canada, Belize e Guiana.

Ademais, existe uma fundada diferenca de estrutura, tamanho, condi¢cao
econdmica e desenvolvimento dos paises que integram a OEA, havendo uma
disparidade financeira e social abissal, o que contribui para uma organizagéo
dispare em conflitos de interesses entre os Estados.

Frise-se também a alta carga de poder que é exigida da entidade para
atuar nos paises que a integram. Como se sabe, a Corte profere decisbes que
influem diretamente na vida politica do pais, por vezes encontrando resisténcia
das proprias Cortes Supremas dos paises membros.

No caso Gomes Lund x Brasil, por exemplo, a entidade condenou o
Brasil a tomar medidas para processar e condenar os culpados do
desaparecimento de pessoas no evento da Guerrilha do Araguaia, bem como
declarou a incompatibilidade da Lei de Anistia brasileira com Convencgao
Americana de Direitos Humanos.

Porém, o proprio STF, no bojo do julgamento da ADPF 153, declarou a
compatibilidade da Lei de Anistia com a Constituicao Federal, ndo havendo até
o presente momento uma retratacdo do STF em razdo da decisdo proferida
pela Corte Interamericana.

Ademais, mais recentemente, em julho de 2018, a Corte Interamericana
também condenou o pais pela auséncia de investigagdo e condenagao dos

culpados referente ao caso Vladimir Herzog, bem como novamente reprovou a

16 Acesso em 02 de Julho de 2018. Disponivel em
<http://www.oas.org/pt/estados_membros/default.asp>
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aplicagado da Lei de Anistia brasileira, a qual ainda se encontra vigente no
sistema.

E possivel verificar que “o grau de efetividade e cumprimento das
decisdes da Corte € baixo, o que podera causar a perda de legitimidade e de
credibilidade do sistema interamericano”’. Assim, a entidade necessita de uma
autoridade e imponéncia maior que possui para poder fazer valer suas
decisbes aos paises membros, notadamente em razdo de somente serem
consideradas titulo executivo, segundo a Convengdo Americana, as decisdes
no tocante a obrigacéo de pagar.

Segundo Flavia Piovesan'®, a criagdo e o empoderamento da OEA, no
ambito americano, fora um dos fatores responsaveis por dar origem a um ius
constitucionale commune latino americano, com a contribuicdo para a defesa e
efetividade dos direitos humanos, apesar da grande disparidade que une os
paises membros da entidade.

Assim, a entidade deve continuar a ser fortalecida e ndo enfraquecida,
buscando-se superar estas dificuldades hoje existentes no sistema
interamericano, decorrentes em grande medida da resisténcia imposta pela

ideia de soberania nacional.

2. Brasil e a América Latina

2.1 Auséncia de identidade latino-americana no Brasil

Como ja se explorou nos tépicos anteriores, o Tratado de Tordesilhas
fora responsavel por estabelecer uma linha imaginaria na América, dividindo-a
entre os reinados Portugués e Espanhol. Ao que tudo indica, esta é a mais
longiqua razéo de construgdo de identidades distintas entre o Brasil e América

Latina.

17 RESENDE, Augusto César Leite de. A executividade das sentencas da corte interamericana
de direitos humanos no Brasil. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 10, n. 2, 2013, p.
232.

18 PIOVESAN, Flavia. lus constitucionale commune latino americano em direitos humanos € o
sistema interamericano: Pespectivas e desafios. Rev. Direito e Prax., Rio de Janeiro, v. 8, n.
2, p. 1356-1388, 2017.
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Apos este fato, houve a dualidade de colonizagdes, figurando uma
Espanha mais atuante e mais religiosa, marcada por um imperialismo mais
dominador e opressivo, € de outro um imperialismo mais enfraquecido
perpetuado por Portugal, que devido a vinda da Familia Real ao pais, acabou
também por fortalecer os lagos da col6nia com o reino.

Registre-se que em decorréncia do Tratado de Tordesilhas, toda a
América espanhola restou abrangida por quase todo o territério que hoje
chamamos de América Latina, com a exce¢ao do Brasil.

Deste modo, desde o inicio da histdria colonial, houve uma oposicéao do
Brasil a América Hispanica, havendo uma dualidade de tratamento entre as
regides.

Ademais, outro fator ja registrado acima que também contribuiu para a
dualidade de identidades fora o processo de independéncia das colbnias.
Enquanto de um lado a hispano-américa percorreu um caminho mais arduo,
coberto por lutas e revolugdes de um maior apoio popular, o Brasil se limitou a
transigir de um sistema colonial a uma monarquia de forte influéncia
portuguesa, retardando a chegada do regime republicano ao pais.

Inclusive, a historiadora Maria Ligia Prado, em seu artigo o Brasil e a
distante América do Sul, conclui sua pesquisa de forma brilhante,
demonstrando que nem mesmo a chegada da republica ao Brasil fora
suficiente para tornar o pais mais préximo da América Latina, sendo dificil
pensar o pais ao lado desta outra América. Em suas palavras:

Termino com uma certeza e uma dulvida. A primeira se refere
a constatagao de como é dificil pensar a América Latina a partir do
Brasil, onde nao existe uma tradicao de estudos latino-americanos.
Os ricos e férteis resultados que se obteriam, caso perseguissemos
as trilhas abertas pela Histéria Comparada da América Latina,
parecem-me evidentes. A indagagao que continuo a fazer refere-se as
concretas possibilidades do despertar de uma nova visao brasileira

com relagdo a essa outra América, tdo préxima e, ao mesmo tempo,
tao distante.®

Assim, a autora demonstra que o Brasil se encontra longe da América

Latina, inclusive no que toca aos proprios estudos historicos, sendo certo que

19 PRADO, Maria Ligia Coelho. O Brasil e a distante América do Sul . Revista de Histéria,
Séo Paulo, n. 145, p. 147, dec. 2001.
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as “américas” se encontrariam ao mesmo tempo tao perto e tdo longe. Ou seja,
€ dificil para o Brasil, em razdo de suas peculiaridades histéricas se pensar
como América Latina.

Registre-se que a criacdo desta identidade latino-americana somente
seria possivel com uma maior aproximacado dos polos, o que parece restar
impossibilitado em razdo de uma histérica secular que os separa.

Inclusive, em tdpico passado, restou demonstrado que quando do
surgimento do termo “américa latina” havia uma conotacdo de liga-lo
essencialmente ao territério da hispano-américa, com o intuito de afastar os
paises desta regido do dominio dos Estados Unidos, notadamente em razao da
dificuldade historica em se obter a independéncia frente a coldénia espanhola.

Assim, nos dias de hoje, ha uma inclusdo do Brasil no conceito de
América Latina, mas tal inclusdo, em muitas ocasibdes, apenas se da para fins
politicos, uma vez que para fins culturais, o Brasil se encontra ainda mais
ligado as tradigbes europeias que aos povos Latino Americanos, muito em
razao do processo histérico percorrido pelo pais.

2.2 Diversidade de linguas

Inicialmente, a lingua, a cultura, a religi&do, dentre outros fatores foram
utilizados na formacgao dos Estados nacionais. Porém, tais fatores ndo foram
suficientes para consolidar as nagbes modernas, como afirma HOBSBAWM?%0,

Nada obstante, tais fatores inegavelmente sdo importantes para a uniao
e consolidagdo de comunidades. A lingua € a forma de comunicagdo de um
povo, pelo qual este se desenvolve em sociedade, formando um nucleo social
comum.

A partir disso, vislumbra-se que a lingua € uma importante ferramenta na
unido de um povo, ou mesmo na criagao de um povo. Diz-se isso pois existe

uma ideia de um povo latino-americano como algo homogéneo.

20 HOBSBAWNS, Eric. Nagoes e Nacionalismo desde 1780: Programa, mito e realidade. 5
ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2008. p. 33.
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Entretanto, tal ideia é falsa, seja pela diversidade cultural, seja pela
auséncia de uma lingua comum, o que dificulta, sendo impossibilita, a criagao
de uma identidade latino americana.

Porém, é bom registrar que tal perspectiva deve ser vista em relagado ao
Brasil frente aos demais paises que compde a América Latina, dado que, em
razao da colonizacdo espanhola, tais paises decorrentes da hispano-américa
possuem o espanhol como lingua prevalente, enquanto o Brasil possui o
portugués, em fungdo do processo de colonizagdo portuguesa.

Deste modo, mais um dos fatores que dificulta a criagcdo de uma
identidade latino-americano, e inclusive afasta o Brasil da América Latina é a
diversidade de linguas, sendo certo ainda que o proprio idioma espanhol ndo é
incentivado no pais e nas escolas de um modo geral, dando-se primazia ao
inglés como segunda lingua a ser aprendida pelos brasileiros.

Ademais, ndo se pode excluir também a ideia de que a inexisténcia de
uma lingua comum prejudica inclusive a propria ideia de criagdo de um sistema
supranacional habil a incluir toda a América-Latina, assim como se da na Unido
Europeia. Vale frisar que nesta ultima ja se vem adotando o inglés como uma
lingua comum, o que proporciona uma unido maior, por meio de um idioma

falado por todos os integrantes.
2.3 A diversidade de desenvolvimento na América Latina

A América Latina € composta por diversos paises, elencando-se acima
ao menos 20 paises que compde este heterogéneo grupo. Dentre estes,
existem paises de grande porte, com participagao significativa na economia
global e com bom desenvolvimento humano, e outros que ocupam situagoes
muito inferiores no cenario mundial.

Quanto a necessidade de simetria econébmica e de desenvolvimento
para o estabelecimento de um constitucionalismo supranacional no plano
regional, Marcelo Neves ja afirmava:

Parece plausivel que uma certa simetria no nivel de

desenvolvimento dos respectivos Estados-membros € uma condi¢ao
decisiva para a construgdo de uma supranacionalidade, que implica
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normas e decisbes abrangentes nas dimensdes social, material e
temporal, vinculando diretamente os cidaddos e érgaos estatais.?"

Nada obstante a ideia ter sido trazida para o campo da
supranacionalidade pelo autor, como esta parece caminhar em conjunto com a
construgdo e protecdo dos direitos humanos (item desenvolvido infra), é
possivel vislumbrar que a falta de simetria econémica e de desenvolvimento se
apresenta como um fator determinante para afastar os paises da América
Latina de uma unidade latina.

Em comparacao do Produto Interno Bruto de alguns paises pertencentes
a América Latina??, é possivel observar uma diferenga abissal entre Estados. A
titulo de exemplo o Brasil, no ano de 2017, teve um PIB nominal de
aproximadamente 2.055 trilndes de ddélares, enquanto a Argentina, pais de
grande estatura também da América latina, apresentou cerca de 637.43 bilhdes
de dodlares. Menciona-se ainda outros paises como Chile (277.075 bilhdes),
Uruguai (56.156 bilhdes), Honduras (22.97 bilhdes) e Equador com 104.29
bilhdes, demonstrando a disparidade econémica entre os paises.

Outro dado que demonstra a diversidade de desenvolvimento entre os
paises da América Latina é o IDH (indice de desenvolvimento humano)?®. O
Brasil ostenta a posi¢cado de n. 75 do ranking com um IDH de 0,755. No ambito
da América Latina somente se encontra atras da Argentina (IDH de 0,836 — n.
40) e Chile (IDH de 0,832 —n. 42).

Nada obstante, outros paises também pertencentes a América Latina
possuem IDH bem inferiores, a exemplo de Honduras que ocupa a posigao de
n. 131 do ranking (0,606), Guatemala que é a n. 128 (0,627) e a Bolivia com
IDH de 0,662, ocupando a posi¢ao de n. 119.

Assim, com base nestes dados é possivel observar uma disparidade
significativa entre os paises que integram a América Latina. Estes fatores,
apesar de nao serem totalmente impeditivos, apresentam um impacto negativo

e afastam os paises mais ricos e desenvolvidos da América Latina (a exemplo

21 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2009. p. 99.

22 Acesso em 25/01/2019. Disponivel em
<https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD>.
23 Acesso em 25/01/2019. Disponivel em <

http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idhO/rankings/idh-global.htmI> .
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do Brasil) dos demais, o que dificulta a unidade e sentimento de identidade

necessario para a integragcao e consequente protecédo dos direitos humanos.
3. Processos de integracao e direitos humanos

Depois de passados os temas relacionados ao pertencimento do Brasil a
América Latina, cabe uma analise acerca dos processos de integracéo
existente no pais, notadamente no ambito da América do Sul (MERCOSUL) e
os direitos humanos.

A primeira, é possivel observar que existe uma fundada conexdo entre
os temas, sendo de suma importancia que exista um desenvolvimento uniforme
das entidades multilaterais no tocante a direitos humanos e processos de

integracado voltados a interesses econémicos.
3.1 MERCOSUL e OEA: necessidade de atuacao coordenada

O MERCOSUL tem origem em 1991, tendo inicio por meio do Tratado de
Assuncao assinado por Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, sendo estes
seus membros fundadores. A Venezuela aderiu posteriormente ao Bloco em
2012, mas se encontra suspensa, desde agosto de 2017, em raz&o de violar a
clausula democratica do Bloco.

Inicialmente, cabe esclarecer que os processos de integragéo, ao qual o
MERCOSUL faz parte, “pode percorrer até cinco etapas distintas: area (ou
zona) de livre comércio, unido aduaneira, mercado comum, unido econdmica e
monetaria e, por fim, unido politica”**. Ressalte-se que ndo ha uma passagem
necessaria entre todas as etapas.

Atualmente, o MERCOSUL, apesar de se propor a se tornar um
mercado comum, onde ha livre circulagdo de todos os fatores de producéo,
encontra-se na fase da unido aduaneira, onde existem regras comuns para
importagbes realizadas de paises nao signatarios do bloco, com o

estabelecimento de uma Tarifa Externa Comum,

24 PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito Internacional Publico e Privado. 7 ed.
Salvador: Juspodvim, 2015. p. 1000.
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A primeira vista, observa-se que os processos de integracdo se
relacionam principalmente ao tema da economia, sendo modos dos Estados se
relacionarem na orbita externa visando o desenvolvimento econémico.

Porém, nos dias de hoje, ndo €& possivel separar temas como o
desenvolvimento econdmico e os direitos humanos. Por isso se faz necessaria
uma maior comunicacao entre os sistemas de protecédo de direitos e os blocos
econdmicos.

Nesta linha, observa-se que n&o ha qualquer conexdo entre o
MERCOSUL e a OEA, a nao ser o fato de em ambos o Brasil participar como
Estado-membro. Nada obstante, esta situagado nao sé prejudica, como também
deixa de incentivar a prote¢do dos direitos humanos, havendo uma falta de
dialogo entre os organismos multilaterais, o que acarreta uma ineficiéncia ainda
maior da protecao dos direitos humanos.

Neste ponto, s6 esta se relacionando as entidades do MERCOSUL e da
OEA, em fungéo de serem os maiores entes multilaterais em que o Brasil atua.
Entretanto, € cedico que ha uma infinidade de organismos multilaterais
coexistindo no ambito da América Latina e mesmo nas relagdes internacionais
brasileiras, a exemplo de entidades como a UNASUL.

Interessante mencionar texto escrito Carlos Portales, em que o autor
demonstra a ineficiéncia da coexisténcia de inumeros entes multilaterais
atuando de forma nao coordenada no ambito dos direitos humanos e outras
relagdes internacionais.

A evolugdo do regionalismo tem gerado sobreposicdo entre os
organismos e as entidades regionais. O Quadro 2 mostra que existem reunides
ministeriais ou de nivel semelhante em 33 areas tematicas que sao abordadas
paralelamente por oito organismos ou entidades. O que da origem a 126
processos ministeriais ou de alto nivel simultdneos. Essa situagdo € muito
ineficiente como instrumento de coordenacdo de politicas e torna quase
impossivel seu acompanhamento pela maioria dos Estados que participam, por
carecer de recursos humanos e orgamentarios necessarios para atender tantos
processos. Se considerarmos apenas 0s quatro mecanismos mais abrangentes

territorialmente (OEA/Cupulas das Américas, Celac, Unasul e Cupula Ibero-
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Americana), veremos que sete processos ministeriais sdo realizados pelas
quatro Referéncias das fontes citadas, dois processos por trés Referéncias das
fontes citadas entre as quatro e que sete o0 sdo por duas entidades. Outro tanto
se da se compararmos a Unasul com o Mercosul, em que se repetem dez
processos ministeriais e de funcionarios de alto nivel. a Unasul com o
Mercosul, em que se repetem dez processos ministeriais e de funcionarios de
alto nivel.?®

Deste modo, é um fato que coexistem processos de avaliagao de tutela
de direitos humanos no ambito dos diversos sistemas de protegdo, seja de
direitos humanos, seja mais relacionado ao direito comunitario.

Assim, deve existir necessariamente uma coordenagao entre os entes,
e, neste ponto, principalmente entre 0o MERCOSUL e a OEA.

E valido ressaltar que a OEA possui um nimero bem maior de membros
que o MERCOSUL, apesar de também incluir os Estados-membros destes
pacto. Porém, tal situagcdo nao deve ser utilizada como uma desculpa para nao
buscar um movimento de coordenagéo.

Ressalte-se ainda que muitas das situacbes em que se avalia o
desenvolvimento econdmico ndo podem ser vistas de forma isolada frente aos
direitos humanos, dado que até mesmo o desenvolvimento sustentavel deve vir
acompanhado de uma tutela dos direitos humanos.

Vale destacar que nao s6 se busca uma relagcdo de coordenacao entre a
OEA e o MERCOSUL, mas sim entre todos as entidades multilaterias
existentes no tocante aos direitos humanos e o direito comunitario,
proporcionando uma maior fiscalizagcdo dos acordos e auséncia de contradicao
e duplicidade de atividades nos diversos ambitos gerando riscos de decisdes
contraditorias.

Insta mencionar neste ponto um registro realizado pela doutrina
especializada referente a Argentina e os demais paises do MERCOSUL em

questao relacionada a direitos humanos e a Corte Interamericana:

25 PORTALES, Carlos. Para onde vai o multilateralismo nas Américas? Projetos superpostos
num periodo de mudangas globais. Lua Nova, Sao Paulo, n. 90, p. 223, 2013.
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A instdncia maxima acerca de direitos humanos no Mercosul é a
Reuniao de Altas Autoridades em Direitos Humanos. Essa instancia delegou ao
Instituto de Politicas Publicas de Direitos Humanos do Mercosul o desenho e a
implantag&o das politicas em direitos humanos. Em 2012, os quatro membros
plenos do Mercosul solicitaram uma opinido consultiva da Corte Interamericana
de Direitos Humanos sobre a migragéo de criangas. E a primeira vez na histéria
do regime que varios Estados realizam um pedido em conjunto. O Instituto de
Politicas Publicas de Direitos Humanos do Mercosul teve um papel central nos
detalhes técnicos para articular o pedido dos quatro paises.?°

Assim, vislumbra-se que é com condutas de coordenagdao que sera
possivel no ambito da América do Sul, e também da América Latina,
desenvolver um sistema de protecdo de direitos humanos forte, evitando
duplicidade de atuacdo e buscando sempre que possivel resultados eficientes

e aplicaveis a todos os paises de forma uniforme.
3.2 MERCOSUL e os direitos humanos

Como ja analisado no tépico anterior, deve existir uma relagdo de
coordenacao entre o MERCOSUL (mais importante processo de integragéo
vigente na América do Sul ao qual o Brasil se encontra subordinado) e a OEA
(mais importante entidade de direitos humanos existente no ambito da América
de um modo geral).

Nada obstante, tal situacdo nao é suficiente, deve existir também uma
protecao dos direitos humanos também no ambito interno do MERCOSUL, nao
podendo a entidade fechar seus olhos a um tema tdo importante como este,
notadamente quando é sabido atualmente que o desenvolvimento sustentavel
necessidade da tutela dos direitos humanos. Neste viés, é preciso analisar esta
relagao ainda incipiente do MERCOSUL com os direitos Humanos.

No ambito do MERCOSUL, existem ainda poucos instrumentos
relacionados a protegcdo de direitos humanos, podendo ser mencionados

Declaragao Presidencial de Las Lefias de 1992, que prevé a vigéncia das

26 MERKE, Frederico. Politica Exterior da Argentina e Escolha Institucional: A OEA no
espelho da UNASUL e MERCOSUL. Lua Nova, Sao Paulo, n. 90, p. 88, 2013.
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instituicdes democraticas como indispensaveis, Declaragao Presidencial sobre
o Compromisso Democratico e o Protocolo de Ushuaia.

Registre-se que a grande maioria dos documentos existentes
relacionados a direitos humanos no ambito do MERCOSUL dao primazia ao
regime democratico e sua vigéncia, sendo esta uma das exigéncias para figurar
como membro do bloco.

Recentemente fora firmado ainda o Protocolo de Assuncido sobre
Compromisso com a Promoc¢ao e Protecdo dos Direitos Humanos do
MERCOSUL (assinado em 2005 e incorporado ao ordenamento brasileiro em
2010, pelo Decreto n.° 7.224/2010). Este documento prevé que a plena
vigéncia das instituicbes democraticas e o respeito aos direitos humanos s&o
condi¢cbes essenciais para se manter no Bloco, sendo que a sua violagao pode
acarretar a suspensdo do direito de participar do MERCOSUL até mesmo
suspensao dos direitos e obrigagdes decorrentes do bloco.

Ademais, é possivel registrar que existem 6rgédos de atuagdo no campo
dos direitos humanos no ambito do MERCOSUL, podendo-se serem citados a
Reunido de Altas Autoridades em Direitos Humanos, que delegou a atuagao
relacionada a politicas publicas no dmbito da entidade ao Instituto de Politicas
Publicas de Direitos Humanos do MERCOSUL.

Este instituto fora criado a fim de dar guarida aos direitos humanos,
dentro do MERCOSUL, atuando por 04 eixos distintos?’, notadamente em
razdo do passado recente que une os paises integrantes da entidade, tido
como violadores massivos de direitos humanos, seguido por ditaduras e
regimes autoritarios. Ademais, a entidade também é vista como um instituto de
politicas publicas em direitos humanos, visando também dar uma atuacao ativa
dos Estados na consecugéo dos objetivos humanistas.

Assim, deve também a entidade atuar no campo dos direitos humanos,
sempre de uma forma coordenada com os demais 6rgaos de direitos humanos
existentes no ambito principalmente da América do Sul e da América Latina,

proporcionando uma tutela uniforme e eficiente dos direitos humanos, os quais

27 ABRAMOVICH, Victor. Direitos Humanos no Marco do Processo de Integragdo Regional do
MERCOSUL. Democracia y Derechos, Red Universitaria sobre Derechos Humanos y
Democratizaciéon para América Latina. Buenos Aires, Afio 1, n. 1, p. 353-360, Julho de 2012
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sao ferramentas necessarias para proporcionar um desenvolvimento

econdmico sustentavel e viavel.

3.3 Perspectiva de criacdao de um sistema supranacional e eventual

impacto nos direitos humanos

A criagao de um sistema supranacional no ambito da América do Sul ou
da América Latina que envolva o Brasil se encontra longe de ocorrer. O projeto
de integracdo neste campo que mais se encontra desenvolvido & o
MERCOSUL que hoje ocupa a timida posi¢ao de unido aduaneira.

Ressalte-se que Marcelo Neves ja teve oportunidade de registrar a
dificuldade de criagcdo de um sistema transconstitucional no ambito do
MERCOSUL, segundo o autor,

Embora interdependentes essas duas dimensdes ja no plano
do Estado de direito, as deficiéncias presentes nos Estados-membros
prejudicam a formagédo de um direito interno sul-americano no plano
do MERCOSUL, além de a estrutura deste ser incompativel ndo sé
com legitimagdo democratica, mas também com a construgdo de uma
politica interna sul-americana.?é

No mesmo sentido, o professor Marcos Augusto Maliska demonstra
certo pessimismo na criagdo de um sistema supranacional no ambito da
Ameérica Latina, segundo este autor “No caso latino americano, enquanto a
integracdo estiver assentada unicamente no aspecto econdmico e nao
existirem elementos politicos que confiram estabilidade a integragdo, o projeto
de integragdo nio ira se realizar”.?®

Insta frisar que a diferenga de culturas, inexisténcia de uma lingua
comum, e até mesmo a historia relacionada do Brasil com os demais paises da
América Latina parecem indicar a impossibilidade de surgimento de um sistema
supranacional entre os paises que a integram.

Porém, a criacdo de um sistema supranacional ou mesmo transnacional
seria de fundamental importancia para o fortalecimento da tutela dos direitos

humanos, tendo em vista que € cedico que no mundo atual € impossivel se

28 NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2009. p. 101.
29 MALISKA, Marcos Augusto. Estado e Século XXI: A integracao supracional sob a ética do
Direito Constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 167.
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promover a tutela de direitos de forma isolada, dado que maioria dos
problemas transcendem a esfera autbnoma dos Estados nacionais.

Frise-se que existem problemas atuais, a exemplo do recente caso dos
refugiados venezuelanos no Brasil, que necessitam do tratamento da matéria
dos direitos humanos por meio de um sistema supranacional ou transnacional,
por meio do qual se possa obter um tratamento uniforme a matéria, com o
estabelecimento de normas comuns aplicaveis a todos os entes.

Cabe esclarecer ainda que na Europa, por meio da Unido Europeia, ja
se obtém relativo sucesso com um modelo supranacional, por meio do qual
grande parte das normas aplicaveis aos Estados-membros sao elaboradas pela
entidade, o que contribui para um sistema coerente e integro.

Ademais, ndo se pode esquecer que a existéncia de um sistema
supranacional ou transnacional ndo pode vir desacompanhada de uma
coordenacgao com os sistemas de proteg¢ao de direitos humanos, a exemplo do
que ja ocorre no ambito europeu.

Somente com estas linhas de coordenacédo sera possivel estabelecer
uma tutela de direitos humanos forte, valida e aplicavel integralmente aos
Estados nacionais, evitando-se a alegagdo da ja desgastada nocdo de

soberania para afastar a tutela destes importantes direitos.
Consideragoes finais

O presente estudo demonstra inumeros fatores que contribuem para
afastar o Brasil de uma identidade comum no ambito da América Latina, o que
se afigura necessario para a construgdo de um sistema supranacional,
comunitario ou mesmo internacional de protec¢ao de direitos humanos.

Inicialmente, é possivel citar um regime distinto de colonizagcédo entre
Portugal e Espanha, o que contribuiu para que os colonizados (Brasil e
Hispano-américa) tivessem rumos distintos em sua historia, o que vai desde os
processos de independéncia, a forma de estado e até mesmo a ligagdo do
povo com estes processos.

Ademais, apds os processos de independéncia, as coldnias hispanicas

acabaram por dar origem a inumeros paises distintos, todos os quais com certa
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identidade, inclusive compartilhando a mesma lingua oficial, qual seja o
espanhol, restando o Brasil alheio a este processo.

Ainda hoje é possivel verificar uma grande disparidade entre os paises,
que deixou de ser meramente cultural e linguistica para entrar para o campo
econdmico e de desenvolvimento.

Ressalte-se que todos estes paises de origem distintas, background
cultural diversos, linguas oficiais diferentes e grande disparidade econbémica e
de desenvolimento se unem na busca de uma tutela dos direitos humanos no
ambito regional, o que se da por meio da Organizagdo dos Estados
Americanos.

Portanto, n&o é dificil visualizar dificuldades na imposicdo de um regime
comum a todos os estados-membros da instituicdo. Porém, o Brasil acaba por
se encontrar em uma posicao delicada ao tempo que ndo compartilha com os
demais paises integrantes um sentimento latino-americano.

Frise-se que recentemente foram registrados alguns casos perante a
Corte Interamericana (caso Gomes Lund, por exemplo) e a Comisséo
Interamericana (caso da hidrelétrica de Belo Monte) em que houve uma
resisténcia do pais em obedecer as determinagdes emanadas da OEA.

Neste viés, buscou-se identificar possiveis razdes para esta resisténcia
dos 6rgaos nacionais em adotar as ordens de organismos internacionais
relacionados a direitos humanos no ambito da américa latina.

Outrossim, observa-se que os processos de integragdo nos quais o pais
participa mais ativamente se encontram longe de promover uma comunicagao
e coordenacdo com o sistema americano de direitos humanos, o que também
pode ser um fator consideravel para explicar esta resisténcia brasileira.

Inclusive a propria tutela dos direitos humanos no ambito destes
sistemas de integragcédo se afigura timida e sem perspectiva de evolugédo para
um sistema supranacional ou mesmo transnacional, o que seria de
fundamental importancia para a consagragao dos direitos humanos, a exemplo
do que se da no ambito da Unido Europeia, fortalecendo as Cortes de Direitos

Humanos e conferindo maior legitimidade a sua tutela.
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Assim, verifica-se a existéncia de inumeros fatores que podem influir
para que o Brasil apresente resisténcia em cumprir ordens e decisdes dos
orgaos de protecao de direitos humanos, os quais devem ser objeto de analise
mais apurada a fim de se encontrar solugdes que permitam ao pais

compartilhar de um sentimento latino-americano no futuro.
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