-
REVISTA

SABERES
DA AMAZONI

CIENCIAS JURIDICAS, HUMANAS E SOCIAIS

VOL.4|N.9

Julho-Dezembro 2019 | ISSN: 2448-0576




A CRIMINALIZAGAO DA LOGICA ECONOMICA INDIGENA NO USO DE
CARTOES DE BENEFICIOS SOCIAIS

A CRIMINALIZACAO DA LOGICA ECO[\IOMICA INDIGENA NO
USO DE CARTOES DE BENEFICIOS SOCIAIS

THE CRIMINALIZATION OF INDIGENOUS ECONOMIC LOGIC IN
THE USE OF SOCIAL BENEFIT CARDS

Daniel Luis Dalberto
Julio César de Aguiar 2

Os povos sem escrita nao sdo entdo menos adultos que as sociedades
letradas. Sua histéria é tdo profunda quanto a nossa e, a nao ser por
racismo, ndo ha por que julga-los incapazes de refletir sobre a sua

propria experiéncia e de dar a seus problemas as solucdes apropriadas?.

Resumo

Em Guajara-Mirim, regido amazénica que possui grande diversidade étnica, na
ultima década houve significativo incremento de concessao de beneficios
sociais aos indios, implementados sem observancia as especificidades de
populacdes socioculturalmente diferenciadas, o que, somado as caracteristicas
da regiao, moldou um sistema préprio de comércio, consistente na retengéo de
cartdes bancarios e outorga de procuragbes pelos indios aos comerciantes
com quem negociam. Tais relagbes foram e tem sido tratadas pelo Estado
como crime de estelionato contra os indigenas. Este artigo, a partir de relato de
caso concreto, analisa a natureza dessas relagdes, considerando as
perspectivas de cada ator, levando em conta os aspectos historicos,
geograficos, econdmicos e antropoldgicos, concluindo pelo equivoco da
criminalizagao da relagao objeto do estudo, que replica antigos preconceitos e
estereodtipos, sendo insuficiente o enfoque do Direito Penal para compreensao
e enfrentamento do problema.

Abstract

In Guajara-Mirim, an Amazon region that has great ethnic diversity, over the last
decade there has been a significant increase in the granting of social benefits to
the Indians, implemented without regard to the specificities of socio-culturally
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differentiated populations, in addition to specific characteristics of the region,
shaped an own trading system, consisting in the retention of bank cards and the
granting of proxies by the Indians to the traders with whom they trade. Such
relations were and have been treated by the State as a crime against the
Indians. This article, based on the concrete case study, analyzes the nature of
these relations, considering the perspectives of each actor, taking into account
the historical, geographical, economic and anthropological aspects, concluding
by the misconception of the relation object of the study criminalization, which
replicates old prejudices and stereotypes, being insufficient the approach of the
Criminal Law to understand and confront the issue.

1. INTRODUGAO

A Constituicdo de 1988, em alinhamento a normas internacionais
desenvolvidas a partir de meados do século XX, inaugurou marco juridico que
mudou a histérica tentativa de assimilagao e inser¢céo dos indios na sociedade
nacional, reconhecendo as populagbes nativas sua organizagdo social,
costumes, linguas, crengas e tradigbes?*, exigindo, como direito fundamental,
que as politicas publicas tenham a participacdo dos povos indigenas em todas
as fases.

Esse contexto normativo ainda ndo é aplicado no mundo dos fatos e o
Programa Bolsa Familia — PBF é implementado de modo massificado e, dessa
maneira, impacta significativa parcela da populagdo indigena da Regido de
Guajara-Mirim, Estado de Ronddnia, na fronteira do Brasil com a Bolivia.

Consequéncia da inadequacao e ineficiéncia da politica publica, nessa
regido consolidou-se um modo de comércio entre indios e comerciantes, que
tem sido criminalizado como estelionato.

A complexidade que costumeiramente envolve a interculturalidade, ainda
mais numa regiao que € um mosaico de culturas indigenas, as dificuldades de
transporte as aldeias, cujo acesso se da basicamente por rios, a muitas horas
e, as vezes, a dias de viagem, a depender da estagao do ano, o fato de uma
parte das supostas vitimas ser de indios idosos, que tiveram contato com a
sociedade envolvente ja em idade adulta, ou de indios com pouca

compreensédo da lingua portuguesa e do nosso sistema monetario e mercantil,

4 Artigo 231 da Constituicdo da Republica.
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indicaram que a compreensao do caso poderia extrapolar as aparéncias iniciais
de abuso em relagdo consumerista ou de crime de estelionato.

O artigo fara relato do caso, analisando os principais fatos ocorridos nos
inquéritos policiais, processos penais e inquérito civil, considerando as visdes
de cada ator envolvido, para compreender a légica econdmica e antropoldgica
que permeia as relagdes estudadas. Verificaremos, ao final, se de fato houve
tipicidade das condutas e se ha adequacdo do modo como o Estado tem

implementando o PBF para as populagdes indigenas envolvidas.

2. DOS FATOS OCORRIDOS E APURADOS NOS INQUERITOS POLICIAIS E
NAS INSTRUGOES PROCESSUAIS

Os processos® foram antecedidos por inquéritos policiais®, instaurados a
partir de prisdo em flagrante de comerciante que estava na sala de
atendimento da Caixa Econdbmica Federal de Guajara-Mirim na posse de 21
cartdes bancarios de indigenas. A partir desse fato, as investigagdes evoluiram
e 0 Delegado da Policia Federal representou pela medida cautelar de busca e
apreensao no estabelecimento e na casa de outro comerciante.

A Policia Federal investigou no Cartério de Notas da Comarca de
Guajara-Mirim e apurou que um dos comerciantes investigados detinha mais
de 300 procuragdes de indigenas de diversas etnias. Por ocasido do
cumprimento do mandado judicial de busca e apreensdo, o segundo
comerciante foi preso em flagrante. Além dos cartdes, procuragdes e notas
promissorias, foi encontrada uma carteira de identidade e 08 certiddes de
nascimento de indios. Também, diversos extratos bancarios e cadernos com
anotagdes manuais de produtos entregues e a entregar. Relevante referir que
entre as supostas vitimas havia professores, servidores indigenas do Ministério
da Saude e um indio servidor da Funai.

A seguir, esse comerciante de Guajara-Mirim, dono de mercado que

vende produtos de necessidades basicas, como alimentos e roupas, foi

5 Processos n°s 0001568-45.2013.4.01.4102 e 0001562-38.2013.4.01.4102.
6 Inquéritos Policiais n°s 0072/2013, 0082/2013 e 0106/2013 — DPF/GMI/RO.

Saberes da Amazénia | Porto Velho, vol. 04, n° 09, Jul-Dez 2019, p. 209-238




- DANIEL LUIS DALBERTO, JULIO CESAR DE AGUIAR

denunciado pelo MPF por ter praticado 92 estelionatos’ e ter retido um cartdo
magnético de idoso. Dos 92 cartbes apreendidos em seu poder, 89 eram de
indigenas, sendo 61 vinculados a contas corrente ou poupanga, 19 utilizados
para recebimento de beneficios previdenciarios, 09 utilizados para o
recebimento de beneficios assistenciais, em especial, o bolsa-familia.

O comerciante tinha em sua posse dezenas de procuragdes outorgadas
por indigenas, com amplos poderes para movimentar suas contas e para fazer
empréstimos em seus nomes. Possuia, também, inumeras notas promissorias
assinadas pelos indios, sem que houvesse, em sua maioria, qualquer
especificagdo do valor ou da causa que as justificasse. Foram apreendidos
documentos relativos a financiamentos bancarios em nome dos indios,
cadernos de anotacbes de compras, sem especificacdes detalhadas sobre
quantidades e precos.

No mesmo més e ano, o primeiro comerciante que havia sido preso em
flagrante também foi denunciado. Dentre os 21 cartées que detinha quando foi
preso, 4 pertenciam a idosos. Possuia, também, dezenas de procuragbes com
amplos poderes para movimentar contas bancarias dos indigenas, inclusive
para fazer empréstimos bancarios em seus nomes.

As denuncias criminais sado muito parecidas. Uma delas descreve o
método praticado da seguinte forma:

[...] os indigenas véo até o mercado ou mandam um pedido
por escrito; o denunciado entrega os produtos, sem informar o preco;
todas as vendas sdo ‘registradas”, sem discriminagdo de produtos
e/ou precos e por valores totais, em “cadernos”; assim, todos os
indigenas criam débitos com o denunciado. Os precgos praticados sédo
abusivos, bem superiores aos praticados na localidade. De posse dos
cartdes magnéticos, procuragdes e etc., o denunciado vai ao Banco e
realiza saques ou transferéncias bancarias (0 denunciado como
favorecido), quando e no valor que bem entender. Ao fim do més (ou
outro periodo, a depender do caso), presta contas aos indigenas,
que, invariavelmente, nada tem a receber e muito devem
(emblematico o relato de fls. 47), nada obstante pouco tenham
adquirido no mercado. Desta forma, os indigenas vitimizados ficam

dependentes do denunciado. Todo o valor que recebem fica em posse
deste. Os indigenas sempre estdo devendo, ja que a “contabilidade” é

7 Art. 171 do Cdédigo Penal - Obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita, em prejuizo
alheio, induzindo ou mantendo alguém em erro, mediante artificio, ardil, ou qualquer outro meio
fraudulento:

Pena - reclusédo, de um a cinco anos, e multa, de quinhentos mil réis a dez contos de réis.
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fantasiosa. Em todos os depoimentos de fls. 42-50, foi afirmado a
completa falta de consciéncia quanto ao montante da conta, bem
como sua correspondéncia com a realidade. Veem seu poder
aquisitivo diluido, ja que os pregos s&o abusivos [...].

O crime de estelionato exige obtencdo de vantagem ilicita, obtida, de
acordo com a acusacao, tanto pelo valor abusivo das mercadorias como pela
contabilidade fraudulenta e vaga, dando ao denunciado a possibilidade de
registrar o que bem entendesse. O prejuizo alheio, outra elementar do crime,
teria sido caracterizado pelos pregos abusivos e pela cobranga de dividas
inexistentes. A utilizagdo de meio fraudulento para indugao dos indios em erro
teria sido a completa auséncia de discriminacdo de precos e as fraudes na
contabilidade. O outro delito denunciado foi a retengao de cartdo de beneficios
previdenciarios de idosos.8

Nas denuncias, os indios foram arrolados como vitimas. A Justica
entendeu por intima-los como testemunhas, mas acabou ouvindo-os como
vitimas, salvo os indios arrolados como testemunhas de defesa, que foram
entdo compromissados a falar a verdade, ja que testemunhas em processo
judicial tém essa obrigacao, sob pena de cometer crime de falso testemunho.

O comerciante que sofreu 0 mandado de busca e apreensao, apos ter
sido preso em flagrante, pediu a liberdade proviséria. O MPF pugnou pela
manutencdo de sua prisdo, com a conversdao em prisdo preventiva. O Juiz
Federal decidiu determinar a prisdo preventiva do comerciante, dada a
quantidade de vitimas, segundo ele - evidentemente hipossuficientes por serem
indigenas e idosos — e considerou que havia muitos anos o denunciado estava
a praticar crimes, o que indicava habitualidade. Cerca de vinte dias apéds, o
Tribunal Regional Federal da 12 Regidao -TRF1, com sede em Brasilia, em
Habeas Corpus®, deu ordem de soltura do comerciante, fixando outras medidas

cautelares diversas.

8 Art. 104 da Lei 10.741/03. Reter o cartdo magnético de conta bancaria relativa a beneficios,
proventos ou pensdo do idoso, bem como qualquer outro documento com objetivo de
assegurar recebimento ou ressarcimento de divida:

Pena — detencéo de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos e multa.

9 HC 0026137-97.2013.4.01.0000/RO.
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2.1. Dos depoimentos dos indios nos inquéritos policiais e nas audiéncias

judiciais.

Muitos foram os indios ouvidos nos inquéritos e nas audiéncias de
instrucao, de etnias diversas, moradores de aldeias distantes umas das outras
e de graus distintos de interagdo com a sociedade envolvente, sendo que
alguns deles foram ouvidos na lingua materna, a partir de tradutor. Destacamos
os depoimentos mais significativos, ressaltando que nao houve depoimento
consideravelmente divergente dos aqui retratados.

Indigena Wari’, professor na Aldeia Laje Velho, disse que assinou
procuragao ao comerciante para movimentar sua conta bancaria, que seria
uma garantia de pagamento e que n&o concorda com tal fato, pois os ndo-
indios podem pagar ao final do més enquanto que os indigenas séo obrigados
a deixar o cartdao como garantia de pagamento. Falou que faz compras e
costuma pegar dinheiro emprestado com o comerciante e que os produtos e
valores ndo sdo discriminados, razdo pela qual ndo sabia se os valores
estariam corretos; relatou que comprou uma peneira e pagou quinze reais e
depois viu a mesma peneira noutro comércio por dez reais.

Indigena de uma aldeia com acesso terrestre disse que assinou a
procuragao para o comerciante movimentar sua conta bancaria e que apenas
era lancado o valor das compras, sem discriminacdo dos produtos ou valores.
Falou ndo saber se os valores estavam corretos, no entanto soube dizer qual o
valor que o comerciante lhe cobrara ha cerca de trés meses por fardos de
acgucar e de arroz.

indio da etnia Makurap, morador da Baia da Coca, agente indigena de
saneamento, ouvido como vitima, disse conhecer o comerciante e que se
sentia a vontade em falar na frente dele. Disse que escolheu o mercado do réu
e nao outro porque na época ganhava pouco, precisava das coisas, de
combustivel para o motor e como |a vendia a crédito, foi e deixou o cartdo, visto
que ia a cidade apenas a cada trés meses. O comerciante retirava o dinheiro e
entregava as mercadorias. Falou que o réu |he dava dinheiro para comprar
roupas, panelas, calgcados e combustiveis noutros lugares e que sabia quanto

ficava devendo. Em seguida, ao dizer que o comerciante lhe emprestava
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dinheiro, sem cobrar nada a mais por isso, concluiu que isso ocorria em nome
da amizade que tinham. Falou que a mae do comerciante também lhe
emprestou dinheiro e que tinha muita amizade com ela. Apds a Policia Federal
ter apreendido seu cartdo, o indigena declarou que passou a retirar o dinheiro e
comprar em outros lugares, sem, no entanto, deixar de comprar coisas no
mercado do réu. Concluiu que ndo saia ganhando e nem perdendo na relagao
comercial.

indio da etnia Kanoé, servidor da Funai, da aldeia Ricardo Franco, Terra
Indigena Guaporé, disse que manteve negdcios com o réu por cerca de dez
anos, que fez uma procuracido e deixou com ele, por conta da filha que fazia
faculdade na Bolivia, que precisava de dinheiro todo més, sendo que ele ndo
podia ir a cidade todo més. A cada 90 dias, “descia” a cidade para ajustar a
conta. Buscava mercadoria e as vezes sobrava dinheiro, com o que ia a outras
lojas comprar calgados, roupas. Conhecia a mae do comerciante, que era sua
amiga antiga e foi através dela que estabeleceu o comércio. Nao olhava o
preco das coisas em outros lugares, segundo ele “porque comprava do réu”. As
vezes mandava um bilhete para ele enviar o que precisava, as vezes, dinheiro
emprestado. Disse que cabia ao comerciante controlar os precos, que ele
proprio nao tinha condigdes de verificar. Confiava no réu porque ele era seu
procurador, Ihe emprestava dinheiro. Que nado sabe se foi enganado, mas acha
que nada perdeu. Disse que parou de comprar por causa da intervencao
policial, mas ainda considerava que 0 comerciante era seu amigo e se
pudesse, voltaria a comprar Ia.

indio Wari” do rio Pakaas Novos, com um pouco de dificuldade em
compreender a lingua portuguesa, ouvido na propria lingua por intérprete
também Wari’, disse que naquele tempo dos fatos, quando deixou o cartao,
n&o sabia ainda usar o terminal eletrénico, mas que naquele momento ja sabia.
Falou que em outros tempos havia uma servidora da Funai que ajudava aos
indios a lidarem com as coisas que envolvem bancos. Perguntado pelo
intérprete sobre o prego, o valor das coisas, disse ndo saber.

Indigena Wari’, também de aldeia na regidao do Pakaas Novos, disse que

T}

deixou o cartdo do bolsa-familia, para assim poder ir 14 “pegar as coisas”. Ao
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ser perguntada sobre se sabia o valor dos produtos, quanto valia o arroz, o
acucar e outros produtos, disse nao saber. Falou que o comerciante somava e
dizia “seu rancho custa 200 reais”. Perguntada, lembrou e declarou sem
titubear tudo que havia comprado na ultima vez que esteve no comércio do réu.
Relatou que perguntava unicamente se o dinheiro dava para aquelas coisas
que precisava. Entdo, o comerciante dizia o que poderia ser pego e em quais
quantidades. Disse que achava as coisas caras, mas que suas filhas
precisavam daqueles produtos e nao tinha dinheiro para compra-las, que s6 no
comércio do réu podia pegar as coisas deixando o cartdo e que foi ela quem
procurou o réu, que foi ela quem quis deixar o cartdo para o réu.

Indigena idoso, possivelmente tendo primeiro contato com os brancos ja
em vida adulta, ouvido na lingua txapakura, com intérprete, disse que entregou
o cartdo de aposentadoria no mercado. Perguntado se compreendia a nogao
de tempo ocidental, para que respondesse por quanto tempo deixou o cartdo
la, soube dizer apenas que foi por muito tempo. Reclamou que o comerciante
nao lhe deu dinheiro para o frete/transporte, que deu s6 em mantimentos.
Perguntado sobre o valor das coisas, sobre o porqué a aposentadoria dar
aquele tanto de mercadoria, disse que o comerciante autorizou pegar aquilo de
mercadoria com o valor que veio no cartdo, que nédo sabe o valor total do
dinheiro ou o valor das coisas, das mercadorias. Perguntado se hoje ele sabe
guanto vem de dinheiro, disse que sabe, respondendo que sao 600 reais e que
retira o dinheiro através do seu filho, vai comprar as mercadorias, paga o frete

e retorna a aldeia.
2.2. Depoimento do Coordenador da Funai

O coordenador da Funai de Guajara-Mirim a época dos fatos, ouvido no
processo judicial, disse que muitos indios reclamaram da apreensdo dos seus
cartdes, bem como por serem implicados em questdes juridicas, com a policia,
leis, justica e por isso ficaram alarmados. Disse que sao os indios que, quando
ainda ndo saiu seu beneficio mensal e precisam de géneros de primeira
necessidade, procuram os comerciantes. Disse que reclamam a FUNAI apenas

quando tém algum problema nos negdécios com o comerciante, quando ja

Saberes da Amazénia | Porto Velho, vol. 04, n° 09, Jul-Dez 2019, p. 209-238




A CRIMINALIZAGAO DA LOGICA ECONOMICA INDIGENA NO USO DE
CARTOES DE BENEFICIOS SOCIAIS

houve algum desacerto. Disse que na negociagao os valores dos produtos nao
sdo informados, individualizados. Disse que os indios ndo tém nogao basica de

matematica e da questao do tempo do modo que nés temos.
2.3. Interrogatério de um comerciante réu

O comerciante denunciado referiu que em razao da amizade que tinha
com os professores indios, como eles costumavam demorar meses para
receber seus salarios, comecou a dar-lhes crédito. Declarou que o costume era
vender-lhes sempre a mesma quantidade, que, assim, o valor era sempre o
mesmo e que, quando dava valor maior, explicava qual o produto que tivera o
preco aumentado. Mencionou que alguns indios ficaram com dividas, nunca
pagas. Disse que tem um comerciante que contratou um indio para fazer a
intermediagdo com os demais parentes e ir ao banco sacar o dinheiro. Falou
que deixou de fazer tal tipo de negdcio e passou a vender a dinheiro por causa
do problema judicial.’® Ao ser perguntado sobre por que professores, que
sabem sacar dinheiro em banco, deixavam-lhe o cartdo bancario, respondeu
que os professores lhe disseram que ndao gostam da burocracia dos brancos, a
qual nunca entenderam e que nao gostam de esperar pelo dia que vem o
dinheiro. Neste momento da audiéncia, o juiz Ihe perguntou se ele considerava
que os indios sdo “inocentes”, que podem ser induzidos em erro e se sao
aculturados, ao que o comerciante respondeu que nao sao passiveis de serem
enganados e que sim, sdo aculturados.

Apbs a realizagdo da ultima audiéncia de um dos processos, O
comerciante denunciado peticionou nos autos afirmando que ainda mantinha
relagdes negociais com os indios, tendo um caderno individualizado para cada
um, em que anotava o total das compras realizadas, sendo assinado ao final,
sem a discriminagdo de cada item vendido, apenas anotando o total e a data

da compra.

10 Importante referir que em depoimento prestado a Policia, quatro anos apds esse, abaixo
mencionado, declarou que seu negdcio encerrou as atividades por conta do impedimento da
continuacgao da sistematica de venda aos indios.
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Declarou que mudou o sistema de cobranca, ndo mais com retencao de
cartdes, mas pela autorizacdo de débito automatico e que a continuidade de
tais avencas refutariam a quebra de confianca que os indios teriam dito que
ocorreu apds a publicacdo das medidas policiais e judiciais sobre o caso. A
sistematica implantada consistiria na autorizacdo de débito em suas contas,
feitas pelos indios junto aos bancos, basicamente a CEF. O comerciante
acusado disse ao final de cada més apresenta um relatério das vendas
efetuadas, que sdo pagas pelo banco. O comerciante afirmou no processo que
as supostas vitimas seguiam comerciando com ele, e que, como pequeno
comerciante, ndo poderia prescindir dessa clientela. Tais fatos, segundo ele,
denotariam que jamais os indios sentiram-se vilipendiados, havendo reciproca
relacdo de confianga que ainda era mantida. Para comprovar o que falou,
juntou documentos e videos - gravados sem autorizagdo dos envolvidos -
mostrando suas conversas atuais (ao tempo do interrogatério) com alguns

indios em seu comércio.

2.4. Das conclusdes do MPF e da Justica Federal nas alegagodes finais e

nas sentencgas

Em alegagdes finais, ou seja, apos toda a instru¢édo dos processos,
analise das provas, oitiva dos indios como testemunhas e vitimas, o MPF pediu
as condenacgdes dos comerciantes nos crimes que lhes foram imputados. O
MPF concluiu, em sintese, que houve as retencdes dos cartdes e que restaram
provados os ardis usados em prejuizo dos indigenas, bem como as vantagens
ilicitas obtidas. Entendeu que as declaragcbes dos indios dizendo, em alguns
casos, que viram precos menores em outros mercados ou que o valor cobrado
a titulo de juros em certos empréstimos, configuraram abuso. Entendeu, por
fim, que houve aproveitamento da peculiar necessidade que aflige os indigenas
e que as questdes culturais exacerbaram a hipossuficiéncia dos indios.

As sentencas, em ambos os processos, foram muito parecidas na
fundamentacao e na conclusdo. Os réus foram absolvidos das imputagdes dos
estelionatos e condenados a seis meses de detencdo e 10 dias-multa, cada

um, pela retengéo dos cartdes dos idosos.

Saberes da Amazénia | Porto Velho, vol. 04, n° 09, Jul-Dez 2019, p. 209-238




A CRIMINALIZAGAO DA LOGICA ECONOMICA INDIGENA NO USO DE
CARTOES DE BENEFICIOS SOCIAIS

O juiz, que foi 0 mesmo em ambos o0s processos, entendeu que ficou
evidente a utilizacdo de praticas deploraveis e abusivas, que tolheram a
capacidade dos indios administrarem seus proprios recursos e adquirirem suas
compras em outros estabelecimentos comerciais, com violagdo de normas
consumeristas e dever de boa-fé objetiva, com exploragdo de consumidores
hipossuficientes. No entanto, entendeu que nao houve prova suficiente da
utilizacdo de exasperagao de precos e utilizacdo de contabilidade fraudulenta
principalmente porque houve o extravio dos cadernos contabeis apreendidos
pela PF nos estabelecimentos. Ou seja, absolvicdo se deu pelo extravio dos
cadernos de anotacgdes das contas dos indios, que seriam o corpo de delito, a
materialidade da acusagédo. O juiz entendeu que as provas orais apontadas
pelo MPF para pedir condenacdo, que falavam em precos abusivos, nao
bastavam para tal, visto que haveria divergéncias dos indios quanto a aspectos
cruciais, tendo boa parte deles dito que os pregos cobrados seriam justos.

Em um dos processos, havia nos autos anotag¢des de contas referentes
a alguns indios, apreendidas no estabelecimento comercial. Em analise
detalhada, o juiz refutou matematicamente a versdo da PF, corroborada pelo
MPF quando do oferecimento da denuncia. Por tal analise, por exemplo, surgiu
outra explicacdo para a versdao das sandalias que teriam custado 45 reais,
sendo que o preco de mercado seria de 15 reais, fato usado como simbolo do
abuso pelo Delegado no inquérito policial. O juiz verificou que, ao lado da
anotacdo das sandalias, havia a anotacéo ilegivel de algum outro produto, que
nao poderia ser ignorada. Essa mesma anotagao existia em outras contas, com
valor de R$ 30,00. Assim, como o valor legivel era 45 reais, restou crivel que foi
cobrado 15 reais pelas sandalias.

Em fevereiro de 2018, quanto a um dos processos, o MPF apelou ao
TRF da 12 Regido, buscando reformar a sentenga para obter a condenagéo do
réu pelos crimes de estelionato praticados contra os indios. O comerciante
também recorreu de sua condenagéo pela reteng&o do cartdo de uma indigena
idosa, buscando a absolvicdo também desse delito. Quanto ao segundo
processo, nao houve recurso do MPF e nem do réu, transitando em julgado a

sentenga que condenou o comerciante pelo crime de retencédo dos cartdes dos
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indigenas idosos. Apos, o juiz extinguiu a punibilidade do réu condenado, pela
incidéncia da prescri¢ao da pretensao punitiva.

Ainda ha um inquérito policial'’em andamento para investigar
criminalmente a pratica ja costumeira em Guajara-Mirim, de venda aos indios
mediante a retencdo de seus cartdes. Um dos comerciantes ja denunciados,
ouvido novamente pela PF em dezembro de 2017, disse que apos ter sido
preso e terem apreendidos os cartdes dos indios, teve de fechar a empresa
porque o0 movimento caiu bruscamente. Outra comerciante, ouvida em
novembro de 2017, disse que negocia com indios em sistema de trocas, em
que eles entregam peixes, mandioca e farinha em troca de géneros
alimenticios e produtos de higiene pessoal. Negou reter cartdes. No entanto,
outro comerciante disse que esse comércio também teria tal pratica.

Por fim, a Policia Federal questionou a Funai a respeito das medidas

que estao sendo adotadas para inibir tal pratica. Nao houve resposta.
3. O INQUERITO CIVIL

O inquérito civil'? foi instaurado, por um dos autores deste artigo,
imediatamente apds a primeira audiéncia do processo criminal em que 0s
indigenas foram ouvidos.

O que tinhamos até entdo era o tratamento do problema unicamente
através do Direito Penal, com a narrativa da criminalizacdo das condutas dos
comerciantes e vitimizacao dos indios. No entanto, conforme o conhecimento
do caso foi aumentando, principalmente pelos depoimentos dos indios,
evidenciou-se que havia algo mais complexo como pano de fundo, o que
requeria maior compreensao e adocéao, pelo MPF, de medidas de outra ordem,
fora do estrito processo penal, que se limita a aplicagcao da lei penal aos fatos
postos nos processos criminais. Assim, o inquérito civil foi instaurado com o
objetivo explicito da busca de solugdes para os problemas relativos ao uso de

cartdes de beneficios assistenciais e previdenciarios por indigenas de Guajara-

11 Autuado sob n°® 176-94.2018.4.01.4102.
12 Inquérito Civil n° 1.31.002.000063/2015-17.
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Mirim e Nova Mamoré, para que os valores a que tem direito fossem
efetivamente revertidos em seu favor.

A FUNAI, instada pelo MPF a manifestar-se sobre a situacao, disse que
seus funcionarios antigos atestaram que a pratica vinha de longa data, que era
recorrente e muito dificil de ser combatida, tendo em vista que muitas
investidas ja haviam sido feitas nesse sentido e que os feitos sdo temporarios,
com recorréncia dos mesmos indios nos mesmos comercios. Disse que nao
tem instrumentos eficazes de combate a tais procedimentos e como interferir
nas relagbes de compra e venda dos indigenas, mas que algumas vezes seus
servidores fizeram comparativos de precgos, indicando aos indios pregos mais
vantajosos em outros estabelecimentos, no entanto, sem sucesso.

Parecer antropolégico produzido no inquérito concluiu, em apertada
sintese, que o caso concreto evidenciou que os indigenas ndo compreendem
bem os fatos envolvidos nesse tipo de negociagao, seja pela dificuldade da
lingua, seja por possuirem concepgdes de mundo distintas. Discorreu sobre
lacunas que dificultam ou anulam a efetividade de direitos, num cenario
paradoxal marcado por politicas publicas universalizantes contrapostas as
especificidades socioculturais dos povos indigenas. A Antropologa disse ser
evidente a necessidade dos indigenas cuidarem dos seus interesses, mas que
ha fatores que impedem a plenitude dessas responsabilidades, tais como a
lingua e o estranhamento com praticas que sdo da sociedade envolvente.
Sugeriu medidas como a realizagdo de audiéncias publicas para
esclarecimentos aos indigenas, comerciantes locais e gestores publicos; a
ampliagcdo de mecanismos de informagao as comunidades indigenas, com
formulacdo de cartazes e cartilhas nas linguas maternas; recomendagéo aos
bancos para que ndo autorizem saques sem a presenga do indigena titular do
cartdio e ida de funcionario da CEF as comunidades para realizar os
pagamentos. Por fim, sugeriu ao Procurador da Republica a propositura de
acdes que permitam a manutencdo dos indios nos programas sociais sem que
sejam vitimas de pessoas mal-intencionadas e que devem ser consideradas as

suas especificidades étnicas e culturais.
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O MPF buscou junto aos o6rgaos governamentais o numero de
identificacdo de pessoas beneficiarias de programa bolsa-familia em Guajara-
Mirim, identificando que mais da metade da populagdo indigena local esta
direta ou indiretamente vinculada apenas ao programa bolsa-familia. Em margo
de 2018, o MPF oficiou a Funai para que elaborasse projeto com campanha
educativa para esclarecer os indios sobre o procedimento correto para o
recebimento de seus beneficios e sobre a ilicitude da retengao de seus cartbes
magnéticos por terceiros, o que até agosto de 2019 ainda n&o havia ocorrido.

Foi determinada, no Inquérito Civil, diligéncia que foi realizada em abril
de 2018, por servidor do MPF, cujo objetivo era de identificar locais que ainda
realizariam a pratica de retengcdo de cartdes, buscando informagdes com
indigenas. O servidor relatou que a diligéncia nao foi satisfatéria, vez que
predominaria entre os indios a “lei do siléncio”, ja que nao estavam dispostos a
falar sobre o assunto.

Em marco de 2019, no Inquérito Civil, a Procuradora da Republica
atuante ressaltou, uma vez mais, que a pratica de retencdo de cartbes
magnéticos de indigenas por comerciantes é antiga e de dificil solugdo. Citou,
como fatores que estimulam a situacdo, as barreiras enfrentadas pelos
indigenas para os saques dos valores a que tem direito, bem como a facilidade
promovida pelos comerciantes ao fornecer produtos imediatamente, ainda que
a precos distorcidos se comparados aqueles usualmente praticados. Por conta
disso, concluiu ser necessaria a ado¢do de medidas de cunho educacional
visando a conscientizagado dos indigenas sobre os prejuizos que tem suportado
ao fornecerem seus cartdes magnéticos a terceiros, bem como, a respeito da
ilicitude da conduta praticada pelos comerciantes. Determinou diligéncias para
identificar onde esta o maior contingente populacional que recebe valores
decorrentes de programas ou beneficios sociais para realizar a¢gdes educativas.
Em seguida, oficiou a Funai para que elabore projeto destinado a promogéo de
campanha educativa com o fim de esclarecer eventuais duvidas existentes
pelos indigenas quanto ao procedimento correto para o recebimento de seus

beneficios (assistenciais ou previdenciarios), e, ainda, para orienta-los a
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respeito da ilicitude consistente na retencéo e seus cartdes magnéticos por
terceiros.

O Inquérito Civil ainda estd andamento, aguardando a realizagao da
medida educacional acima indicada como medida positiva. A situacao em si, as
praticas, os problemas, as forgas econdmicas vigentes no uso de cartdes de
beneficios sociais pelas populagdes indigenas de Guajara-Mirim, ao que tudo
indica, seguem intactas, havendo noticias no Inquérito Civil que tais praticas se

dao também com populagdes ribeirinhas locais.

4. A REGIAO DE GUAJARA-MIRIM: CONTEXTO HISTORICO,
GEOGRAFICO E SOCIAL. RELAGOES ENTRE OS GRUPOS INDIGENAS E
A SOCIEDADE ENVOLVENTE.

Guajara-Mirim, situada a margem direita do Rio Mamoré, fronteira
boliviana, segundo maior municipio em extensao territorial do Estado de
Rondénia, possui hoje cerca de metade da populagdo indigena do Estado,
segundo dados da Secretaria Especial de Saude Indigena do Ministério da
Saude, que indicavam, em 2010, 11.130 indigenas no Estado.® Ha, em
Guajara-Mirim mais de uma dezena de grupos étnicos em cerca de 30 aldeias
indigenas, sendo a maioria delas situada as margens dos Rios Pakaas Novos,
Mamoré e Guaporé.

Apesar das grandiosas contribuicbes de Curt Nimuendaju, Alfred
Meétraux, Claude Lévi-Straus e da Comissdo Rondon, relatadas por Mauro
Leonel na Etnodicéia Uruéu-Au-Au', a que acrescento as narrativas e registros
de Franz Caspar’, o mapeamento etnoldgico dessa regido ainda contém
muitas lacunas. Nimuendaju realizou trabalho monumental ao situar em mapas,

confeccionados em 1943 e 1944, os grupos indigenas brasileiros. Neles, ha

13 BRASIL. Ministério da Saude. Fundagdo Nacional de Saude. Disponivel em:
<http://sis.funasa.gov.br/transparenciapublica/siasiweb/Layout/quantitativode
pessoas2010.asp>.

14 LEONEL, Mauro. Etnodicéia Uruéu-Au-Au: O Endocolonialismo e os indios no Centro de
Rondbnia: O Direito a Diferenca e a Preservagdo Ambiental. Sdo Paulo: Editora da
Universidade de Sao Paulo/Instituto de Antropologia e Meio Ambiente/Fapesp, 1995.

15 CASPAR, Franz. Tupari: Entre os indios, nas Florestas Brasileiras. Edigdes Melhoramentos,
Sao Paulo.
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descricdo de vinte povos vivendo nas margens direita e esquerda do Rio
Guaporé, apenas pertencentes a grupos falantes da lingua Txapakura. Maior
parte deles hoje esta extinta. Soares-Pinto’® menciona que ha os Makurap,
Wajuru e Tupari, de lingua tupi-tupari e os Arua e Massaca, de lingua tupi-
mondé. E ha diversas linguas isoladas, como Kanoe e Djeoromitxi."”

Fato é que na atualidade ha grande diversidade de etnias indigenas na
regidao de Guajara-Mirim, o que ja havia sido identificado por Lévi-Strauss, no
Handbook of South Americans Indians'® que retrata que as sociedades
indigenas da margem direita do Guaporé, caracterizadas pela heterogeneidade
linguistica. A afirmacdo toma por base o fato da margem direita desse rio
abrigar povos indigenas das familias Txapakura, Tupi, Karib e Nambikwra e a
margem esquerda, boliviana, abrigar a area cultural Mojo-Chiquitos, que se
estende até os Andes.

A regido concentra grande variedade de povos indigenas também em
consequéncia dos projetos de colonizagao de Rondénia, fronteira pioneira na
Amazébnia Brasileira, impulsionada por causas econdmicas, como exploragao
das madeiras nobres, latex, ouro, diamantes e cassiterita, que foram
intensificadas pelos governos militares nos anos 70 e 80 do século passado,
inclusive com apoio do Banco Mundial, pelo Programa Integrado de
Desenvolvimento do Noroeste do Brasil (Polonoroeste), numa geopolitica que
visava a ocupagao de um suposto vazio demografico, que, com apoio do SPI e
da Funai, removeu os indios que sobreviveram as invasdes de suas terras
ancestrais para aldeias na Regido de Guajara-Mirim, principalmente para a
Terra Indigena Guaporé'?, local pouco cobigado pelos colonizadores, dado seu
isolamento geografico e a baixa fertilidade de suas terras. Exemplos desses

indios deportados ou foragidos sao os Kanoes, Makuraps, Djeoromitxis,

16 SOARES-PINTO, Nicole. Entre as Teias do Marico: parentes e pajés djeoromitxi. Tese
(Doutorado em Antropologia Social) — Programa de Pds-graduagdo em Antropologia Social da
Universidade de Brasilia. Brasilia, 2014.

17 Linguistas do Museu Goeldi defendem que a lingua Djeoromitxi pertence ao tronco macro-
jé.
18 LEVI-STRAUSS, Claude. Tribes os the Right Bank of the Guaporé River. In: STEWARD,
Julian (org.) Hanndbook of South American Indians. v. 3, Washington: Smithsonian Institution.
Bulletin v. 143, p. 371-379, 1948.

19 MINDLIN, Betty. Moqueca de Maridos: Mitos Eréticos Indigenas. 1. ed. Sdo Paulo/Rio de
Janeiro: Paz e terra, 2014.
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Arikapus, Arowas e Tuparis, hoje vivendo a margem direita do Guaporé, alguns
deles arrolados e ouvidos como vitimas ou testemunhas no presente caso de
supostos abusos econémicos.

A construcédo da estrada de ferro Madeira-Mamoré, no inicio do século
XX, ligando a atual cidade de Porto Velho e Guajara-Mirim, deu inicio a outro
eixo de invasdes, impulsionadas pelos ciclos da borracha, que também
dizimaram boa parte dos povos indigenas, pela invasao de suas terras e
propagacao de doengas contagiosas desconhecidas, para as quais nao tinham
anticorpos.

Os Waris, grande nagao indigena, falantes da lingua Txapakura, com
cerca de uma dezena de subetnias - maior parte dos indios envolvidos no caso
das retengdes de cartdes magnéticos em estudo — apesar de suas terras terem
sido atravessadas nas bordas pela ferrovia, mantiveram-se isolados de contato
com os brancos até a segunda metade do século XX, quando suas areas
tradicionais, que estavam nos arredores da zona urbana de Guajara-Mirim,
passaram a ser sistematicamente invadidas. indios guerreiros, resistiram muito.

Vilaga?®, relatou que a situagdo de conflito entre indios e brancos
agravou-se na regidao de Guajara-Mirim a partir da década de 1940, pela
demanda de borracha da Il Guerra Mundial, com a chegada de uma nova leva
de seringueiros. Em 1945 iniciaram-se os projetos agricolas. Nos anos 1950,
as areas dos rios Laje e Ribeirdo foram invadidas por prospectores de
cassiterita. Os Wari” percebiam que os brancos estavam chegando muito perto
de suas aldeias e os atacavam. Os brancos revidavam, organizando
expedigdes punitivas, em que aldeias eram invadidas ao amanhecer por
homens armados com metralhadoras, matando muitos indios, inclusive
criangas ou idosos.

Assim, ndo Ihes restou outra alternativa a rendi¢cdo e a vida nos postos
de atracao a partir dos anos 60 do século passado. Aparecida Vilaga, em sua

obra “Quem Somos Nés - Os Wari” Encontram os Brancos™!, faz uma leitura

20 VILACA, Aparecida. Quem Somos N&s: os Wari” Encontram os Brancos. Rio de Janeiro:
Editora UFRJ, 2006. p. 347.
21 VILACA, Aparecida. Quem Somos No&s: os Wari” Encontram os Brancos. Rio de Janeiro:
Editora UFRJ, 2006. p. 485.
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interessante, dizendo que os Wari’, nos momentos derradeiros do contato,
procuraram os brancos antes de tudo em movimento em dire¢cdo a sociedade
Wari’, a vida social, que havia sido desorganizada e mesmo interrompida com
a invaséo.

Mindlin, em Tuparis e Tarupas (p. 16-17), assim como em Moqueca de
Maridos?, relata que apesar de terem mais de 50 anos de contato, os Tupari,
Makurap, Wajuru, Arua, Djeoromitxi, Kanoe e outros viveram bastante isolados
no mato e nos seringais até meados dos anos 80 do século passado. Muitos,
em especial as mulheres, mal falavam o portugués e ndo conheciam a cidade,
vivendo em regime de subsisténcia, quase sem dinheiro, com fartura de peixes
e caga. Como ja mencionado, questdo essencial para compreensdo da
dindmica de uso dos cartdes de beneficios sociais, a maior parte das aldeias
tem acesso unicamente por rios e sao distantes da cidade, normalmente a mais
de um dia de viagem.

A partir de meados dos anos 80, a violéncia da regido voltou a
pressionar esses povos, sO que agora, nao tanto as atrocidades explicitas de
outrora, mas de modo mais velado, sistematico e progressivo, pelos projetos de
‘ocupacao” da Amazébnia pelos governos militares, que levaram centenas de
milhares de colonos, principalmente do Sul do Brasil para o Estado de
Rondénia, cujos projetos de assentamento oficiais se deram sobre terras
indigenas e pela investida sobre a riqueza daquelas terras que lhes foram
demarcadas — infimas diante das vastas regides que até a pouco tempo
ocupavam -, em especial a invasao por madeireiros e garimpeiros, contexto

detalhadamente descrito pela pesquisa de Leonel (1995)%3.

5. DAS ESTRUTURAS E PRATICAS SOCIOECONOMICAS INDIGENAS E
SUA INSERCAO NA ECONOMIA DA SOCIEDADE OCIDENTAL

22 MINDLIN, Betty. Moqueca de Maridos: Mitos Eréticos Indigenas. 1. ed. Sdo Paulo/Rio de
Janeiro: Paz e terra, 2014. p. 296.

23 LEONEL, Mauro. Etnodiceia Uruéu-au-au: O Endocolonialismo e os indios no Centro de
Rondbnia. O Direito a Diferenca e a Preservacdo Ambiental. Sdo Paulo: Editora da
Universidade de Sao Paulo/Instituto de Antropologia e Meio Ambiente/Fapesp, 1995.
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A vida econbmica é parte da cultura. Uma ndo existe sem a outra. Os
grupos humanos, em qualquer tempo e lugar, adotam praticas econdémicas,
usam de engenhosidade e inteligéncia que visam aos mesmos fins, de
satisfagdo das necessidades humanas basicas. Jamais se observou um povo
que ndo possua nenhuma estrutura social e ndo esteja sujeito a condi¢des
econdmicas?.

Ao contrario do que muitos imaginam, havia, antes da chegada dos
europeus as Américas, sistemas econdbmicos complexos em pleno
funcionamento, tanto no que tange a producao e cultivo, como de redes de
comércio baseadas nas trocas. As populagdes indigenas pré-colombianas,
conforme os estudos arqueoldgicos vém revelando?®, eram muitos maiores do
que se supunha, o que conduz a contatos entre os grupos, com trocas de
tecnologias e costumes.

Lévi-Strauss® expO6s que cada civilizacdo tende a superestimar a
orientacdo objetiva do seu pensamento e que cometemos o erro de ver o
selvagem como exclusivamente governado por suas necessidades organicas.
No entanto, todos os grupos humanos, atuais e passados, tem linguagem,
artes, técnicas, conhecimentos, crengas e economia.

As técnicas e conhecimentos indigenas costumam ser vistas com
desdém por ndo interessarem ou ndo ser compreendidas pelo observador. E
uma visdo ingénua resultante de uma total ignorancia da complexidade e
diversidade das operacdes implicadas nas técnicas mais elementares, como
fabricar um instrumento de pedra que funcione, elaborar um vaso de ceramica,
produzir um arco, zarabatana ou bumerangue, todas tarefas compostas de
operagdes numerosas e complexas?’.

Caldeira?®, em suas pesquisas sobre sistemas produtivos dos povos sem

escrita, observou fato que deve ser conectado com o que diz Lévi-Strauss, que

24 BOAS, Franz. A mente do ser humano primitivo. 2. Ed. Petrépolis, RJ. Vozes, 2011. p. 134.
25 MIRANDA, Evaristo Eduardo de. Quando o Amazonas corria para o Pacifico. 2. ed.
Petropolis/RJ: Vozes, 2007. p. 71-72.

26 LEVI-STRAUUS, Claude. (2012). O Pensamento Selvagem. 12. ed. Campinas, SP: Papirus,
2012.

27 LEVI-STRAUSS, Claude. Antropologia Estrutural Dois. Sdo Paulo: Cosac-Naify, 2013. p.
383-385.

28 CALDEIRA, Jorge. Histéria da Riqueza no Brasil. Rio de Janeiro: Esta¢do Brasil, 2017.
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alertou sobre a subjetividade de concepgdes de civilizagdes desenvolvidas ou
atrasadas: em trés ou quatro horas diarias de trabalho os moradores das
aldeias tupis produziam nao apenas 0 necessario para sobreviver, mas o
suficiente para manterem estoques de seguranga alimentar. Isso, numa época
em que a fome era um flagelo na Europa. Desse modo, os Tupis voltavam todo
esforco econémico para eficiéncia maxima da distribuicdo, para a igualdade
social, ndo fazendo sentido trabalhar mais que o necessario a preservagao do
seu povo. No século XVI, observa Caldeira, enquanto os médicos europeus
manipulavam algo como uma centena e meia de espécies vegetais, algumas
populacdes indigenas na América trabalhavam cerca de 3 mil espécies, sendo
que trés quartos de todas as drogas medicinais de origem vegetal empregadas
atualmente no mundo derivam desse conhecimento nativo.

Ha de se considerar que esses povos ndo conheciam a escrita e tinham
outros modos de conceber a contagem e a matematica. No entanto, a falta de
escrita esta longe de significar a inexisténcia de leis, pois todos os grupos
viviam sob regras precisas de comportamento, dadas pelos costumes.

Fabio Mura?® pesquisou a organizagdo econdémica dos Guarani Kaiowa,
constatando que todos os objetos, animais domésticos e até fragdes das rogas
tem proprietarios individuais, com excecado da terra. Desde o nascimento, o
individuo recebe em dom objetos que ficam na sua posse até que ele decida se
e como transaciona-los. As criangas costumam ter patos, galinhas e outros
animais domeésticos e quando alcanga aproximadamente seis anos, recebem
um pequeno espago, destinado ao plantio de sua roga particular, cujos
produtos serdo considerados sua propriedade.

Ha desconhecimento sobre as grandes contribuigdes dos amerindios a
humanidade no que tange as atividades agricolas. Como referimos ao longo da
pesquisa, os indigenas americanos domesticaram inumeras espécies vegetais
(ao lado de algumas espécies animais), fazendo selegao, manejo e controlando
pragas, utilizando-as para diversos fins. Podemos citar as batatas, o milho, a

borracha, o tabaco, a coca (base da anestesia moderna), o amendoim, o cara,

29 MURA, Féabio. A procura do “Bom Viver”: Territério, tradigdo de conhecimento e ecologia
doméstica entre os Kaiowa. v. 1 e 2. Rio de Janeiro: Universidade Federal do Rio de Janeiro -
Museu Nacional. Programa de Pés-graduagéo em Antropologia Social.
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0 cacau, a baunilha, o tomate, o abacaxi, bananas, mamao, pimentas e
pimentdes, favas, algoddo e — fato unico na histéria da humanidade —
promoveram substancias venenosas como a mandioca a alimento de base®°.
Os Kayapo introduzem 58 diferentes espécies por roga, com 17 variedades de
mandioca e 33 de batata doce, inhame e taioba. Mesmo em regides
consideradas pobres em solo, com aguas acidas e poucos nutrientes, os indios
acabaram conseguindo um alto aproveitamento, como no caso do Rio Negro,
onde foram descritas 1.300 plantas utilizadas, entre outros fins, como venenos
e remédios®'.

A relacdo gradativa e constante com a sociedade envolvente,
impulsionada pelo reconhecimento de direitos a partir da Constituicdo de 1988
inseriu os grupos indigenas da regidao de Guajara-Mirim no sistema econémico
da sociedade ocidental, com o uso da moeda corrente e sistemas bancarios,
sem adequacgdes quanto a alguns aspectos relativos as especificidades por
serem grupos culturais diferenciados, que vivem em condi¢gdes bem distintas
da maior parte da populagdo que tem os mesmos direitos. Cardoso de
Oliveira®? expde que o sistema interétnico tem trés niveis de operagdo, o
econdmico, o social e o politico. Segundo ele, o nivel econémico “se reveste de
particular importancia porque é nele que tem lugar os fenbmenos mais
determinantes do sistema interétnico”.

Ledo®, em seu Relatdrio Antropoldgico, ao tratar dos povos indigenas
do Rio Guaporé em Rondoénia, disse que “a dizimagao, o contato indiscriminado
e a insergao obrigatéria na sociedade envolvente como mé&o de obra, nao
impediu que estes indios se reestruturassem politica, social e
economicamente”.

Alguns fatores colaboraram para a rapida inser¢gdao dos indios de

Guajara-Mirim no sistema econémico hegemoénico. Os recursos naturais, de

30 LEVI-STRAUSS, Claude. Antropologia estrutural dois. Sdo Paulo: Cosac Naify, 2013. p. 373
31 LEONEL, Mauro. Bio-sociodiversidade: preservagdo e mercado. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142000000100019.  Consulta
em 12 Set 2019.

32 OLIVEIRA, Roberto Cardoso de. Estudo de Areas de Fricgdo Interétnica no Brasil. América
Latina. Rio de Janeiro, ano 59, n. 3, 1962. p. 87.

33 SA LEAO, Maria Auxiliadora. Relatério Antropolégico de demarcagdo da Terra Indigena Rio
Guaporé. FUNAI. 1985.

Saberes da Amazénia | Porto Velho, vol. 04, n° 09, Jul-Dez 2019, p. 209-238




- DANIEL LUIS DALBERTO, JULIO CESAR DE AGUIAR

que dependia sua subsisténcia desde que passaram a viver sedentarios em
areas demarcadas foram sendo pressionados progressivamente pelo aumento
das populagdes das cidades, pelas grandes usinas e obras de infraestrutura,
pela agropecuaria e pela caga e pesca no entorno de suas terras. Outro fator a
ser considerado € a recuperagdo demografica da populagdo indigena, que
havia sido drasticamente reduzida por ocasidao do contato, sé que agora sem
acesso a significativa parte de suas rogas tradicionais, com as terras pretas de
indio, que ficaram fora das areas demarcadas. Ainda, acrescente-se o
fendmeno global do acelerado desenvolvimento tecnolégico e do consumismo,
que também atingem os grupos indigenas, criando-lhes necessidades e
utilidades que dependem de recursos financeiros para satisfacao.

Também, ndo se pode olvidar que alguns grupos de indios veem na
posse de bens dos brancos a entrada na sociedade de consumo, como parte
de sua légica tradicional de significacao da alteridade, como observa Soares-
Pinto®* em resenha sobre os Xicrin-Mebéngokre, situagdo que parece muito
analoga a dos Wari'de Guajara-Mirim, que segundo Vilaga3® tém interesse em
viver como brancos, sem, no entanto, com eles confundirem-se, numa espécie
de metamorfose reversivel. Tais situagdes vao além do simples interesse na
posse de bens materiais mas encerram tais interesses.

Nesse contexto, com o incremento dos programas sociais no Brasil a
partir da Constituicdo Federal de 1988, abrangendo, como relatado acima,
parte significativa das populag¢des indigenas, € que surge e se desenvolve a
l6gica econémica que permeia as relagcdes ora estudadas. E necessario
contextualizar o “problema” sob todos esses aspectos, sob pena de nio os
compreendermos com clareza e também nao podermos vislumbrar como lidar

com a situacéo.

6. DA IMPORTANCIA DAS RELAGOES INTERPESSOAIS E DA CONFIANGA
PARA OS INDIGENAS DE GUAJARA-MIRIM

34 PINTO, Nicole Soares. Economia selvagem: ritual e mercadoria entre os Xikrin-
Mebéngbkre. Mana[online]. V. 14, n. 1, p. 249-252, 2008. Disponivel
em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-93132008000100011>.

35 VILACA, Aparecida. Quem Somos Nos: os Wari” Encontram os Brancos. Rio de Janeiro:
Editora UFRJ, 2006. p. 501.
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As relacbes de comércio intertribais verificadas por Malinowski no Kula,
com base nas trocas intertribais que geram créditos sucessivos entre os
parceiros, ttm a confiangca, a honra e moral como seus avais.

A confianga € a base por tras de todos os sistemas de coisas usadas
como moedas. Como diz Harari*®® a confianga é a matéria-prima com que todos
os tipos de dinheiro sdo cunhados. O que cria essa confianga € uma complexa
rede de relagdes politicas, sociais e econémicas de longo prazo. Os primeiros
registros que se tem de “dinheiro” eram coisas que tinham valor intrinseco,
como graos de cevada para 0os sumeérios, isso, até que as pessoas ganhassem
confiangca em algo simbdlico. Hernan Cortés invadiu o desenvolvido Reino
Asteca em 1519. Os nativos conheciam o ouro, usado para fazer joias e as
vezes como moeda de troca. No entanto, os astecas usavam como moedas
graos de cacau ou rolos de tecido. Conclui Harari que o dinheiro é,
consequentemente, um sistema de confianga mutua, e mais que isso, € o mais
universal e mais eficiente sistema de confianga mutua ja inventado.

O povo Wari’, maior parte das “vitimas” envolvidas no caso em estudo,
conforme ja mencionado neste trabalho, foi pacificado nos anos 50 e 60 do
século XX. Hoje, ainda se referem aos brancos como wijam, que significa
“inimigo”. Vilaga (2018)% refere que no seu periodo de convivéncia com os
Wari” quando a convidavam para dancar diziam: “Mulher inimiga/branca,
dancar!”.Isso, por si s0, ja diz muito. Hd uma natural desconfianga com as
nossas intengbes para com o0 seu povo, situagdo que pode mudar conforme
demonstra-se, com agdes, o merecimento de confianca.

Em determinada situagdo, quando ocorreram adoecimentos e mortes em
numero estatisticamente maior que o que vinha ocorrendo, ja insatisfeitos com
o estado geral dos servigos publicos de saude, os indios disseram que estavam
sendo assassinados pelos brancos, ou simplesmente deixados para morrer, ja

que partiam vivos das aldeias para o hospital e de la s6 retornavam mortos. Tal

36 HARARI, Yuval Noah. Sapiens: Uma Breve Histéria da Humanidade. 5. ed. Porto Alegre:
L&PM, 2015.

37 VILACA, Aparecida. Paleté e eu: memoérias de meu pai indigena. 1. ed. Sdo Paulo: Todavia,
2018. p. 41.
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situagdo, naquele momento, motivou a tomada da Casa de Saude Indigena®, a
fim de buscarem melhorias no quadro da saude. Os fatos evidenciam que em
niveis psicolégicos a guerra que perdurou até os anos 60 do século passo
ainda continua. Gilberto Freyre, em Casa-Grande & Senzala®, ressalta a
importancia das tendéncias psicolégicas ou psicofisiologicas a serem
acrescentadas a um sentido puramente material e marxista dos fatos,
indicando que atuam sobre as sociedades, bem como sobre os individuos,
independente de pressao econdmica, forgas psicofisioldgicas, ao lado das
emocodes de fome, sede, sexo. Forgcas essas de uma grande intensidade de
repercussao.

Diante do ambiente que lhes foi historicamente hostil até ha pouco
tempo, contata-se que nos depoimentos dos indios sobressaem as declaracdes
que ressaltam e valorizam as relagdes de confianga e de amizade com os
comerciantes, construidas também por parentes de ambos os lados. Percebe-
se que valorizam mais a confianca na relagdo, que nao os deixara sem o0s
produtos basicos que necessitam, mesmo que nido tenham recursos naquele
momento, do que o preco dos bens. Um comerciante também declarou que faz
tal tipo de negdcio por ser amigo dos indios.

Em depoimento prestado na audiéncia relatada, indigena disse que nao
olhava o precgo das coisas “porque comprava do réu” e que bastava lhe enviar
um bilhete para receber o que precisava. Pode-se depreender, interpretar da
seguinte forma: “Se compro dele, é porque tenho relagdo de confianga com ele,
se tenho relacédo de confianca com ele, ndo preciso conferir o preco”.

Nao se pode olvidar que o significado da amizade e mesmo as bases da

confianca sao diversas entre os indios e 0s comerciantes.

7. CONCLUSAO

38 SALDANHA, Dayanne. Protesto na Casai de Guajara encerra apds negociagdes com
indigenas. G1, 30 de janeiro de 2015. Disponivel em:
<http://g1.globo.com/ro/rondonia/noticia/2015/01/protesto-na-casai-de-guajara-encerra-apos-
negociacoes-com-indigenas.html>.

39 FREYRE, Gilberto. Casa-Grande & Senzala. 51. ed. Sdo Paulo: Editora Global, 2015.
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Nas Uultimas duas décadas, decorréncia da efetivacgdo de normas
constitucionais, do mesmo modo que ocorreu no Brasil todo, houve incremento
de beneficios sociais e previdenciarios concedidos aos indigenas. No entanto,
vimos no caso relatado que nao houve qualquer adaptacdo que atendesse as
necessidades dos grupos étnicos diferenciados. Para acesso aos beneficios, o
governo, pelos agentes bancarios, forneceu cartdes magnéticos para retirada
de valores em agéncias ou terminais bancarios. O modelo, além de
pragmaticamente inadequado, vai de encontro a direitos constitucionais dos
indios a sua organizacao social, tradicdes e costumes e pela Convengao 169
da OIT, que determina que medidas legislativas ou administrativas que possam
afetar diretamente os povos indigenas necessitam de sua consulta livre, prévia
e informada antes da implementac&o.4

No imaginario coletivo a figura do indio ainda transita entre o romantismo
do bom selvagem, que evoca a ingenuidade e pureza e a figura do barbaro
preguicoso. No processo judicial consta manifestagao simbdlica a respeito dos
acontecimentos que diz ser o indio “hipossuficiente por ser indio”. A pratica
comercial foi tida como deploravel e abusiva. Debate-se sobre aculturagao. H3,
seguramente, preconceitos e estereotipos, ainda que inconscientes, nessas
concepgoes, que veem o indio como proximo a natureza e longe da cultura,
concebendo-o com incapacidades de inteligentemente compreender e tomar as
melhores decisdes.

Notou-se, pelos depoimentos dos indios e pela analise global dos fatos,
que se evidencia uma relagdo vantajosa para ambas as partes, dadas as
circunstancias peculiares e dificeis em que se encontram as populagdes
indigenas de Guajara-Mirim para terem acesso aos seus direitos, dada a
inadequacgao evidente do Programa Bolsa-Familia, que concede pouco mais de
cem reais por familia ao més, sendo que boa parte dos indigenas teria de
gastar, em transporte para deslocamento até um terminal bancario, valores

trés ou quatro vezes maiores que o do beneficio

40 Art. 6° Ao aplicar as disposi¢des da presente Convencgéo, os governos deverao:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e, particularmente,
através de suas instituicbes representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas
ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente;
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Os depoimentos dos indigenas e dos demais atores envolvidos,
denotam que os indigenas ndo tém uma visdo puramente economicista, com
foco no valor dos bens. As relacdes interpessoais e a confianca construida ao
longo do tempo sdo muito mais importantes que o estrito valor mensal do
beneficio, pois lhes garante a entrega efetiva dos produtos, além de outros
servigos, a distancias enormes, mediante o envio de um bilhete por terceira
pessoa, tenham ou ndo crédito na conta de beneficio naquele momento.

Quanto aos valores dos produtos, tidos como exacerbados, o que restou
demonstrado € o ordinario em qualquer lugar do pais. Mercados menores, que
vendem a prazo, tendem a ter valores um pouco maiores que grandes
mercados que vendem a vista. Situagao tipica do local, ha de se considerar,
como em qualquer cidade, que ha despesas de transporte, que no caso em
questdo, sdo naturalmente elevadas. De qualquer modo, como dito,
nitidamente, o foco dos indigenas nao esta na relagdo consumidor-mercadoria,
ao que parece darem pouca importancia, mas sim nas relacbes pessoais,
numa situacdo que vai na contramado da tendéncia moderna, criticada por
Bauman*', mas que talvez, por estar consolidada na sociedade ocidental,
cause estranheza pela diferenca de pensar, coisa tipica do trato interétnico.

Como mencionado ao longo deste estudo, os indios sédo téo
intelectualmente capazes quanto qualquer outra pessoa. Desconhecimento da
lingua, de costumes e do funcionamento de maquinas modernas, como
terminais bancarios, sdo dificuldades inerentes a qualquer ser humano

No aspecto criminal ndo se verificaram as elementares dos tipos penais
imputados, como vantagem ilicita e prejuizo alheio mediante ardil ou fraude. Os
envolvidos tinham plena ciéncia da relacdo que estabeleceram por vontade
prépria e que reputaram vantajosa.

O Chefe local da Funai declarou que sao os indios que, quando ainda
nao esta disponivel seu beneficio mensal e precisam de géneros de primeira
necessidade, procuram os comerciantes. Disse que reclamam a FUNAI apenas
quando tém algum problema nos negocios com o comerciante, quando ja

houve algum desacerto. Ou seja, os indigenas, como demonstrado, tém plena

41 BAUMAN, Zygmunt. A Modernidade Liquida. Rio de Janeiro: Zahar, 2001. p. 23.

Saberes da Amazénia | Porto Velho, vol. 04, n° 09, Jul-Dez 2019, p. 209-238




A CRIMINALIZAGAO DA LOGICA ECONOMICA INDIGENA NO USO DE
CARTOES DE BENEFICIOS SOCIAIS

nocao sobre os contornos de suas relagdes comerciais, tanto que, ao
perceberem algo que na sua visdo ndo estd certo ou que lhes deixa
insatisfeitos, recorrem a Funai.

Significativo que apenas nos dois processos citados houve mais de duas
centenas de supostas vitimas, grande parte mantendo a relagdo comercial por
muitos anos. Isso, por si, indica ndo ser verossimil a narrativa do abuso
fraudulento contra os indios, pois nao seria logicamente possivel enganar
tantas pessoas por tanto tempo, considerando-se, também, que, dentre as
supostas vitimas, havia professores e servidores publicos, com pleno
conhecimento da lingua e aspectos culturais da sociedade ocidental.

Quanto a retencdo dos cartbes, num primeiro olhar medida ilicita ja que
sao cartdes pessoais e intransferiveis, ha de se considerar, pragmaticamente,
que é o meio possivel e livremente consentido para o sistema consolidado
funcionar, visto que o dinheiro s6 é acessado na cidade, uma vez por més, e 0s
indios vivem, como dito, muito distantes da cidade. Nao se pode esquecer que
havia centenas de procuracbes dos indios para que eles pudessem
movimentar suas contas bancarias, no que, poder-se-ia compreender estarem
os cartdes magnéticos inseridos. Tais circunstancias indicam auséncia de dolo
na conduta de retencao dos cartoes.

Ainda, no aspecto criminal, com o estudo de caso, entendo que mesmo
que superada a questdao da falta de elementares que impedem a adequacéao
tipica, ainda faltaria a potencial consciéncia da ilicitude, elemento da
culpabilidade tipo penal*?, que diz s6 ser possivel a puni¢gdo do agente que,
diante das condicbes faticas em que estava inserido, tinha a possibilidade de
compreender o carater criminoso de sua conduta. Ndo se constata a
consciéncia e vontade dos comerciantes direcionadas a realizagdo de condutas
criminosas. Veja-se, a respeito, o seguinte fato elucidativo: Um dos
comerciantes denunciados, apo6s ter sido preso e processado por crime,
apresentou prova no processo no sentido de continuar a vender a crédito aos

indios, mediante um novo sistema de débito em conta, no qual, ao invés do uso

42 Cédigo Penal: Art. 21 - O desconhecimento da lei é inescuséavel. O erro sobre a ilicitude do
fato, se inevitavel, isenta de pena; se evitavel, podera diminui-la de um sexto a um tergo.
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do cartdo, informava de tempos em tempos os valores gastos pelos indios e o
banco providenciava o débito nas suas contas, com o respectivo crédito na
conta do comerciante.

Ora, o sistema apresentado pelo réu no processo, como prova da
mudang¢a do modo de conduzir os negdcios com os indios para adequar-se a
lei, ndo possui qualquer diferenga substancial com aquele pelo qual ele foi
denunciado, pois apenas retirou o uso do cartdo mas seguiu usando os
mesmos métodos de venda, cobrancga e fixacdo aparentemente arbitraria de
precos, o que evidencia a falta de consciéncia do carater ilicito de sua conduta,
pois apresentou esse novo sistema no processo em que é acusado de usar de
ardis ou fraudes, como demonstracdo que estaria a atender aos requisitos da
lei.

O Estado falhou e se omitiu ao implementar o Programa Bolsa-Familia
aos indigenas de Guajara-Mirim sem qualquer debate e consideragado a
realidade e as necessidades dos grupos étnicos diferenciados, em
inobservancia as normas juridicas incidentes, acima mencionadas. E, falhou,
uma vez mais, ao intervir unicamente através do Direito Penal, inadequado e

ineficaz para tratar complexas relacoes.
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