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RESUMO

O objetivo da presente pesquisa € constatar se o processamento e julgamento
da Arguigcédo de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF n°® 442, que
trata a respeito da descriminalizagdao do aborto até a 12 semana de gestacéo,
que esta em tramite perante o Supremo Tribunal Federal — STF, viola o principio
constitucional da separagao de poderes. A suposta violagao sera verificada por
meio do estudo da ideia de Estado Democratico de Direito, dos conceitos de
Constituicao, Constituicao rigida e limites materiais, para, entdo, aprofundar-se
no principio da separacdo de poderes, consolidado na doutrina tripartida de
Montesquieu. Por fim, serdo apresentadas as criticas atuais acerca do
posicionamento do STF em relagao a descriminalizacdo do aborto até o terceiro
més de gestacdo e a consequente violagdo ao principio da separagao de
poderes. O método utilizado para a pesquisa foi o método indutivo.

Palavras-chave: ADPF n° 442; Supremo Tribunal Federal; Aborto;
Descriminalizacao, Principio da Separacao de Poderes.

ABSTRACT

The goal of this research is to verify if the prosecution and judgment of the
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF n°® 442, which
deals with the decriminalization of abortion until the 12th week of gestation, in
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progress before the Federal Supreme Court (STF), violates the constitutional
principle of the separation of powers. The alleged violation will be verified through
the study of the idea of the Democratic State of Law, the concepts of Constitution,
rigid Constitution and material limits, to further deepen in the principle of the
separation of powers, consolidated in the tripartite doctrine of Montesquieu.
Finally, will be present the current criticisms about the position of the STF
regarding the decriminalization of abortion until the third month of gestation and
the consequent violation to the principle of the separation of powers. The method
used for the research was the inductive method.

Key-words: ADPF n°® 442, Federal Supreme Court; Abortion; Decriminalization,
Principle of the Separation of Powers.

INTRODUGCAO

O objetivo da presente pesquisa é verificar se o processamento e
julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF
n° 442, a respeito da descriminalizagdo do aborto até a 122 semana de gestacao
viola o principio constitucional da separac¢ao de poderes.

Para alcancar tal finalidade, sera brevemente analisado o andamento
processual da ADPF n° 442, desde o ajuizamento da acdo pelo Partido
Socialismo e Liberdade — PSOL até a audiéncia publica realizada, com a
apreciacao das informacgdes prestadas nos autos pela Presidéncia da Republica,
pelo Senado Federal, pela Camara dos Deputados, pela Advocacia-Geral da
Unido, assim como das manifestagdes dos admitidos no processo como amicus
curiae.

A partir dai sera analisada a suposta lesividade da ADPF n°® 442 ao
requisito do §1° do art. 4° da Lei 9.882/99, ao principio constitucional da
separacao de poderes e ao Estado Constitucional Democratico, por meio do
estudo da ideia de Estado Democratico de Direito, do conceito de Constitui¢ao,
para, entdo, adentrar-se na compreensdao do principio constitucional da
separacao de poderes, consolidado na doutrina tripartida de Montesquieu.

Por fim, serdo apresentadas as criticas atuais a respeito do
posicionamento do STF, desde o julgamento proferido pelo STF no HC n°
124306, em relagdo a descriminalizagdo do aborto até o terceiro més de

gestagao e a consequente violagao a separagao de poderes.
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1. Breves consideragoes sobre a ADPF n° 442

1.1 Aspectos destacados sobre a ADPF

A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF, prevista no
art. 102, § 1°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 —
CRFB/88, é uma espécie de acao de controle concentrado ou abstrato de
constitucionalidade, de competéncia do Supremo Tribunal Federal — STF.

Sendo assim, estabelece o § 1° do artigo 102 da CRFB/88 que “a arguicéo
de descumprimento de preceito fundamental, decorrente desta Constituicao,
sera apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, na forma da lei”.

Dessa forma, a Lei n°® 9.882, que dispbde sobre o processo e julgamento
da Arguigao de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF, foi publicada
em 1999 e dispbs, em seu artigo 1°, que a referida acao “tera por objeto evitar
ou reparar lesdo a preceito fundamental, resultante de ato do Poder Publico”
(caput) e também sera cabivel “quando for relevante o fundamento da
controvérsia constitucional sobre lei ou ato normativo federal, estadual ou
municipal, incluidos os anteriores a Constituicao” (paragrafo unico, inciso ).

E importante ressaltar a dificuldade em indicar os preceitos fundamentais
da CRFB/1988 passiveis de lesdo tdo grave que justifigue o processo e
julgamento de ADPF3,

N&o ha duvida de que alguns desses preceitos estdo enunciados no texto
constitucional, de forma que ninguém podera negar a qualidade de preceitos
fundamentais da ordem constitucional aos direitos e garantias individuais
constantes no art. 5° da CRFB/1988, por exemplo. Assim como nao se podera
deixar de atribuir essa qualificacdo aos demais principios protegidos pela
clausula pétrea do art. 60, § 4° (a forma federativa de Estado, a separagao de
poderes e o voto direto, secreto, universal e periddico)?.

A lesdo a preceito fundamental ndo se configurara apenas quando se

verificar possivel afronta a um principio fundamental, mas também quando

3 MENDES, Gilmar Ferreira. Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental:
comentarios a Lei n 9.882, de 3.12.1999. 22 Edi¢ao. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 148.

4 MENDES, Gilmar Ferreira. Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental:
comentarios a Lein 9.882, de 3.12.1999. p. 148.
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houver afronta a disposi¢cdes que confiram densidade normativa ou significado
especifico a esse principio®.

Em outras palavras, José Afonso da Silva® destaca que preceitos
fundamentais “ndo é expressdo sinénima de principios fundamentais. E mais
ampla, abrange estes e todas as prescri¢ées que dao o sentido basico do regime
constitucional’.

Ademais, também sera cabivel a ADPF quando for relevante o
fundamento da controvérsia constitucional sobre lei ou ato normativo federal,
estadual ou municipal, incluidos os anteriores a Constituicao (art. 1°, paragrafo
unico, inciso |, da Lei n® 9.882)".

Assim, observa-se que a ADPF possui relevante funcao diante do direito
pré-constitucional e do direito municipal, uma vez que, no primeiro caso, a ADI
nao é admitida pelo STF em virtude da ideia de ser contraditério declarar
inconstitucional norma que nao foi recepcionada por incompatibilidade com o
novo texto constitucional®, isso porque Lei anterior ndo pode ser inconstitucional
em relagcdo a Constituicdo superveniente; nem o legislador poderia infringir
Constituicao futura. A Constituicdo sobrevinda nao torna inconstitucionais leis
anteriores com ela conflitantes; revoga-as®. E, no segundo, a constitucionalidade
tem como parametro de controle somente a Constituicdo Estadual (art. 125, §
2.°, da CF)°.

Dessa forma, o problema do direito pré-constitucional estava na
impossibilidade de submeté-lo ao controle abstrato mediante a ADI. Isto, porém,

foi resolvido com a Lei 9.882/1999, quando expressamente previu a

5 MENDES, Gilmar Ferreira. Arguigdo de descumprimento de preceito fundamental:
comentarios a Lein 9.882, de 3.12.1999. p. 152.

6 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 342 Edicdo. Sdo Paulo:
Malheiros Editores LTDA., 2013. p. 564.

7 MENDES, Gilmar Ferreira. Arguicio de descumprimento de preceito fundamental:
comentarios a Lei n 9.882, de 3.12.1999. p. 114.

8 SARLET, Ingo Wolfgang ; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p. 1349.

® SARLET, Ingo Wolfgang ; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional. p. 1358.

0 SARLET, Ingo Wolfgang ; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional. p. 1349.
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possibilidade de utilizacdo da ADPF para questionar lei ou ato normativo federal,
estadual ou municipal, mesmo os anteriores a Constituicao'".

Nessa toada, vé-se que a ADPF vem complementar o sistema de controle
de constitucionalidade concentrado ou abstrato no STF, uma vez que as
questdes até entdo nao apreciadas poderao ser objeto de exame no ambito da
nova acao'2.

O artigo 2°, inciso |, da Lei n°® 9.882/99, estabelece que podem propor
ADPF os mesmos legitimados constitucionalmente para propor a ADI.

Por sua vez, o art. 3° da Lei n° 9.882/99, assim como na Lei n. 9.868/99,
prevé que a peticao inicial devera conter, sob pena de indeferimento: (a) a
indicagao do preceito fundamental que se considera violado; (b) a indicagdo do
ato questionado; (c) a prova da violagdo do preceito fundamental; (d) o pedido
com suas especificacdes e, se for o caso; (e) a demonstragado da controvérsia
judicial relevante sobre a aplicagéo do preceito fundamental questionado3.

A indicacédo do preceito fundamental que se considera violado assume
peculiar significado na ADPF, ainda mais do que na ADI, n&o sendo suficiente a
simples indicagao de uma possivel afronta a Constituicdo, devendo caracterizar-
se, fundamentalmente, a violagdo de um principio ou elemento basico™.

Sendo assim, o art. 4°, caput, da Lei n° 9.882/99 preceitua que a peticao
inicial sera indeferida liminarmente em caso de manifesta inadequacéao da acao,
na hipotese de ndo atendimento a qualquer dos requisitos legais ou, ainda, em
caso de inépcia da inicial.

No § 1° do mesmo artigo, consta que “ndo sera admitida arguicao de
descumprimento de preceito fundamental quando houver outro meio eficaz de

sanar a lesividade”.

" SARLET, Ingo Wolfgang ; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional. p. 1359.

2 MENDES, Gilmar Ferreira. Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental:
comentarios a Lein 9.882, de 3.12.1999. p. 114.

3 MENDES, Gilmar Ferreira. Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental:
comentarios a Lein 9.882, de 3.12.1999. p. 172.

4 MENDES, Gilmar Ferreira. Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental:
comentarios a Lein 9.882, de 3.12.1999. p. 173.
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Por fim, insta destacar que, conforme art. 10, § 3°, da referida lei, apds
julgada a acdo, a decisdo tera eficacia contra todos e efeito vinculante

relativamente aos demais 6rgaos do Poder Publico.

1.2 Relato processual da ADPF n° 442"

O Partido Socialismo e Liberdade — PSOL ajuizou no STF a ADPF n°® 442,
por meio da qual requer que a Corte declare a ndo recepgao parcial dos artigos
124 e 126 do Decreto-lei n° 2.848/1940 (Codigo Penal — CP) pela CRFB/1988.

Realizado o estudo, é possivel notar que, por meio da ADPF n° 442, o
PSOL requer a nao recepg¢ao parcial pela CRFB/88 dos artigos do Cédigo Penal
Brasileiro que tipificam como crime as seguintes praticas: “Art. 124 - Provocar
aborto em si mesma ou consentir que outrem lho provoque” e, ainda, “Art. 126 -
Provocar aborto com o consentimento da gestante”.

Para o autor da agao, os dispositivos que criminalizam o aborto provocado
pela gestante ou realizado com sua autorizag&o, violam principios e direitos
fundamentais garantidos na CRFB/88, como a dignidade da pessoa humana, a
cidadania, a nao discriminagdo, a inviolabilidade da vida, a liberdade, a
igualdade, a proibicdo de tortura ou o tratamento desumano e degradante, a
saude e o planejamento familiar das mulheres e os direitos sexuais e
reprodutivos, razdo pela qual deveriam ser parcialmente nao recepcionados.

Quando se refere a nao recepgao parcial, o PSOL requer que se exclua
do ambito de incidéncia dos dois artigos a interrupg¢ao voluntaria da gravidez nas
primeiras 12 (doze) semanas de gestacao.

A tese central defendida na ADPF n° 442 é a de que as razdes juridicas
que moveram a criminalizagcao do aborto pelo Cédigo Penal, datado de 1940,
nao mais se sustentam.

Para o autor, a longa permanéncia da criminalizagdo do aborto “é um caso
de uso do poder coercitivo do Estado para impedir o pluralismo razoavel’, pois
torna a gravidez um dever, sendo que, em caso de descriminalizagado, “nenhuma

mulher sera obrigada a realiza-lo contra sua vontade”.

5 As informagdes apresentadas a seguir foram colhidas em consulta processual a ADPF n® 422,
bem como de noticias publicadas no site do Supremo Tribunal Federal — STF. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5144865. Acesso em: 13/11/2018.
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Dessa forma, o autor pugna pela procedéncia da ADPF, a fim de que seja
declarada a:

N&o recepcéo, pela ordem constitucional vigente, dos artigos 124 e 126
do Caodigo Penal, para excluir do seu ambito de incidéncia a interrupgéo
da gestacdo induzida e voluntaria realizada nas primeiras 12
semanas”. Por conseguinte, pretende “garantir as mulheres o direito
constitucional de interromper a gestagao, de acordo com a autonomia
delas, sem necessidade de qualquer forma de permissao especifica do
Estado, bem como garantir aos profissionais de saude o direito de
realizar o procedimento.

Para justificar a tese juridica da ndo recepgéao parcial dos arts. 124 e 126
do CP, o autor defende a aplicagdo da mesma interpretacéao juridica definida pelo
STF nos julgamentos: da ADI n° 3510, em 2008, na qual foram liberadas as
pesquisas com células-tronco embrionarias; da ADPF n° 54, em 2012, que
garantiu as gestantes de fetos anencefalicos o direito a interrupgédo da gestacgéo;
e do HC n° 124306, em 2016, no qual foi afastada a prisdo preventiva de
acusados da pratica de aborto.

Em maio de 2017, apds o recebimento de varias peti¢des para ingresso
no processo na condigdo de amicus curiae’®, a relatora do caso, Ministra Rosa
Weber, deferiu o pedido do Partido Social Cristdo (peticdo n® 13776/2017), da
Unido dos Juristas Catdlicos de Sao Paulo - UJUCASP (peticdo n° 15803/2017)
e do Instituto de Defesa da Vida e da Familia (peticado n°® 17406/2017).

No ano seguinte, mais especificamente em margo de 2018, a respectiva
Ministra convocou uma audiéncia publica por considerar que o objeto da ADPF
n°® 442 “envolve o espago de conformacao e incidéncia de diferentes valores
publicos e direitos fundamentais”, sendo “um dos temas juridicos mais sensiveis
e delicados, enquanto envolve razbes de ordem ética, moral, religiosa, saude
publica e tutela de direitos fundamentais individuais”. Dessa forma, em razdo da
complexidade da controvérsia constitucional, justificou a convocagdao da
audiéncia nos termos do §1° do art. 6° da Lei n® 9.882/99.

16 “cuja fungdo é contribuir para a elucidagdo da questdo constitucional por meio de informes e
argumentos, favorecendo a pluralizagdo do debate e a adequada e racional discusséo entre os
membros da Corte, com a consequente legitimagdo social das suas decisdes”.
(SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional. p. 1171).
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Sendo assim, nos dias 3 e 6 de agosto do ano corrente, o STF promoveu
a audiéncia publica sobre a descriminalizacdo do aborto até a 122 (décima
segunda) semana de gestacdo. Mais de 40 (quarenta) representantes foram
selecionados com o intuito de contribuirem com informacdes para a discussao
do tema, entre especialistas, instituicbes e organizacbes nacionais e
internacionais. Destaca-se que, entre o0s expositores, participaram
representantes do Ministério da Saude, da Federacdo Brasileira das
Associagoes de Ginecologia e Obstetricia (FEBRASGO), da Academia Nacional
de Medicina, da Fundagao Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), do Conselho Federal de
Psicologia e da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB).

Por ora, este é o breve relato da ADPF n°® 442, que aguarda o andamento

processual apds a audiéncia publica realizada.

1.3 Das informagoes prestadas pela Presidéncia da Republica, Senado
Federal, Camara dos Deputados e Advocacia Geral da Uniao

Para viabilizar uma analise mais acurada do caso em comento, insta
observar o teor das atos processuais e manifestagcdes apresentadas nos autos
da ADPF 44277,

Considerando o pedido de medida cautelar e a controvérsia constitucional
que envolve essa acdo constitucional, a Ministra Relatora Rosa Weber
requisitou, nos termos do art. 5° §2° da Lei n. 9.882/1999, informagbes ao
Presidente da Republica, ao Senado Federal e a Camara dos Deputados. Houve,
ainda, a intimacao da Advocacia-Geral da Uniao e da Procuradoria-Geral da
Republica, para permitir a instauragcdo do debate constitucional, bem como a
configuragéo e o alcance do problema juridico.

Em resposta, a Presidéncia da Republica’® sustentou a existéncia de
desacordo moral razoavel sobre a questao da descriminalizagdo do aborto nas
primeiras 12 (doze) semanas no ambito da sociedade brasileira, diante da
auséncia de consenso minimo acerca das concepcdes morais, filoséficas e

religiosas que envolvem a matéria. Consequente, defende que o Poder

7 As informagdes apresentadas a seguir foram colhidas dos autos do processo, disponivel no
site do STF, apos leitura das peticdes e despachos.
'8 Peticdo 17406/2017.
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Legislativo consiste na arena deliberativa competente para promover a
discussao e o processo da tomada de decisao politica, vinculante para todos os
integrantes da sociedade, sob o fundamento de que o Parlamento € o espaco
democratico, dentro da estrutura procedimental do Estado de Direito,
responsavel por tutelar o pluralismo politico, premissa para a legitimidade das
decisdes politicas majoritarias.

Ademais, sustentou a existéncia de circunstancias de fato e questbes de
direito variaveis que informam o contexto decisério do caso do feto anencéfalo e
da descriminalizagao do aborto (ou interrupgao voluntaria da gravidez nas 12
primeiras semanas da gestagao), como fundamento para o uso da técnica da
distincdo do precedente judicial na ADPF, de modo a afastar a aplicagdo do
precedente formado na decisdo da ADPF 54.

Ainda, destacou a nao aplicagao do precedente extraido do julgamento do
HC 124.306 a disputa judicial em foco, porquanto a discussao e interpretacao
juridica definida apenas deu-se de forma incidental, sem carater vinculante. Com
relacdo a ADI 3510, justificou a distingdo entre os casos em cotejo, sob o
argumento de que, neste precedente, restou assinalada a auséncia de
vinculacdo da controvérsia constitucional debatida, consistente na lei de
biosseguranga, com o aborto.

O Senado Federal', a seu turno, apresentou informagdes, esclarecendo
que os artigos questionados na ADPF nao foram objeto da reforma legislativa
empreendida no CP, conforme a Lei n. 7.209/1984, motivo pelo qual seriam,
segundo ele, dispositivos legais aplicados pelas autoridades judiciais do pais.
Relembrou da aprovacéo, pelo Poder Legislativo, do art. 2° do Cddigo Civil de
2002, o qual assegura direitos ao feto viavel, afirmando que, para além da
disciplina juridica da matéria em questdo, o Parlamento esta promovendo as
discussdes pertinentes para eventual modificagao do parametro legal.

A Camara dos Deputados?°, em suas informacdes, teceu comentarios a
respeito da vigéncia dos dispositivos legais questionados ha mais de setenta

anos, fato juridico que, ao lado da vigéncia da regulamentagcdo da acéao

19 Peticdo 17722/2017.
20 Peticdo 19174/2017.
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constitucional da ADPF desde 1999 (Lei n. 9.882/99), evidenciaria a nao
configuracao do requisito legal do perigo da demora para a concessao da medida
cautelar. Quanto ao mérito, asseverou que as normas impugnadas tém por
objeto a tutela da vida humana intrauterina, de modo que a pratica do aborto
corresponderia ao atentado contra a vida humana, direito fundamental inviolavel,
conforme o art. 5°, caput, da CRFB/88. Trouxe também os seguintes dados

acerca dos projetos de lei em debate na Camara:

A descriminalizag¢ao da conduta, se for o caso, devera ocorrer por
intermédio do Poder Legislativo. Ressalte-se que, quando teve a
oportunidade de apreciar essa matéria, ao analisar o Projeto de Lei n.
1.135, de 1991, a Cémara dos Deputados rejeitou a descriminalizacao
do aborto, considerando a proposta inconstitucional e inoportuna no
mérito, como é possivel depreender dos pareceres da Comissao de
Seguridade Social e da Familia e da Comissdo de Constituicédo e
Justica e de Cidadania (Diario da Camara dos Deputados, 18.7.2008,
p. 33.972 e ss). Nesse contexto, cumpre a esta Presidéncia informar,
ainda, que tramitam na Camara dos Deputados proposicdes que
preveem a protecdo da vida desde a concepcgéo, entre elas: a Proposta
de Emenda a Constituicdo — PEC n. 164/2012, que ‘estabelece a
inviolabilidade do direito a vida desde a concepgéo; o Projeto de Lei —
PL n. 8.116/2004, que ‘dispde sobre a protegdo ao nascituro’; o PL n.
478/2007, que dispde sobre o Estatuto do Nascituro e da outras
providéncias’, entre outras. Tramitam, também, projetos que
descriminalizam o aborto, como, por exemplo, o PL n. 4.403/2004, que
‘acrescenta inciso ao art. 128 do Decreto-Lei n. 2.848, de 07 de
dezembro de 1940 — Cddigo Penal’; e o Projeto de Lei n. 882/2015, que
‘estabelece as politicas publicas no ambito da vida sexual e dos direitos
reprodutivos e da outras providéncias. (grifado)

A Advocacia-Geral da Unido?'!, em sua manifestacéo, defendeu a tese da
validade constitucional das normas questionadas. Alegou, preliminarmente, a
impossibilidade juridica do pedido de atuacdo do STF como legislador positivo.
No mérito, argumentou que o aborto ndo foi diretamente disciplinado pela Carta
Magna, n&o sendo possivel inferir do seu texto a existéncia de suposto direito
constitucional ao aborto. Analisou os precedentes da referida Corte de Justica,
da Corte Europeia e da Corte Interamericana de Direitos Humanos sobre a
matéria e afirmou que a decisdo validamente adotada pelo legislador € no
sentido de conferir prevaléncia, em regra, ao direito a vida do feto sobre o direito
a liberdade de escolha da mulher. Concluiu pela auséncia de afronta aos

preceitos constitucionais suscitados como parametros de controle,

21 Peticdo 20812/2017.
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manifestando-se pelo ndo conhecimento da arguicdo e, no mérito, pela

improcedéncia do pedido.

1.4 Amici Curiae

Consoante ja mencionado no relato processual, ingressaram no feito, na
qualidade de amicus curiae, o Partido Social Cristdo, a Unido dos Juristas
Catolicos de Sao Paulo - UJUCASP e o Instituto de Defesa da Vida e da Familia,
cujos argumentos corroboram os apresentados pela Presidéncia da Repubilica,
Senado Federal, Camara de Deputados e Advocacia Geral da Uniao.

Oportuno destacar, ainda, que a Unido dos Juristas Catdlicos de Séao
Paulo — UJUCASP? citou, em sua petigdo, a afirmacgdo de Robert P. George?,

da Universidade de Princeton:

Os juizes tém abusado de seu poder e muitas vezes usurpado de sua
autoridade sobre o poder legislativo sob o pretexto de dar efetividade
as garantias constitucionais. Isso acontece desde a época da
escravidao, onde se resistiram as tentativas do Legislativo de diminuir
seu alastramento com base em falsas garantias constitucionais.

Nesse mesmo sentido foi a exposicdo da Unido dos Juristas Catodlicos de
Sao Paulo — UJUCASP na audiéncia publica realizada, por meio da sua
advogada, Dra. Angela Vidal Gandra Martins, quando afirmou que “acolher a
ADPF 442 ¢ um ‘aborto juridico™?*.

Ao defender o Estado laico e o pluralismo, a UJUCASP apresentou
criticas a discussao do tema pelo Poder Judiciario, salientando que nao cabe a
um partido buscar, de forma paternalista e insegura, a protecdo do STF sem a
devida representatividade. Inclusive, segundo ela, ndo cabe ao Poder Judiciario
criar ou suprimir direitos de modo a invadir a competéncia do Poder Legislativo,
especialmente quando este, em outra oportunidade, ja rejeitou a
descriminalizagcdo do aborto, ndo havendo o que ser discutido no ambito do

controle de constitucionalidade.

22 Peticao 15803/2017.

23 Petigdo 15803/2017, pag. 50.

24 Noticias STF. 06 de agosto de 2018. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=385886. Acesso em:
30/10/2018.
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Para a UJUCASP, nao incumbe ao Direito definir, de forma arbitraria e
pragmatica, quando comega a vida, tampouco deve-se usar o recurso do
planejamento familiar para justificar o aborto, sendo certo que, em decorréncia
da liberdade para a interrupgao da gravidez, as mulheres passarao a ser vitimas
de sua propria violéncia.

Estas foram, em sintese, as informagdes prestadas pela Presidéncia da
Republica, Senado Federal, Camara de Deputados e Advocacia Geral da Uniao,

bem como pelos amici curiae admitidos no processo.

2. Sobre a violagao ao principio constitucional da separagao de poderes
2.1 O requisito do §1° do art. 4° da Lei 9.882/99 e o principio constitucional
da separacao de poderes

Conforma abordado anteriormente, o §1° do art. 4° da Lei 9.882/99 dispde
que “nao sera admitida arguicao de descumprimento de preceito fundamental
guando houver qualquer outro meio eficaz de sanar a lesividade”, devendo, neste
caso, ser indeferida liminarmente a peti¢ao inicial.

Observa-se, portanto, que a ADPF submete-se a regra da
subsidiariedade, em virtude de a sua utilizacdo depender da inexisténcia de outro
meio capaz de sanar, de modo eficaz, a lesividade ao preceito fundamental?®.

Deve-se ponderar, contudo, que a ADPF insere-se no sistema de controle
abstrato de constitucionalidade, habil ndo apenas para tutelar o direito objetivo
ou a ordem juridica, mas também a gerar decisdes que produzam efeitos gerais
e vinculantes, a revelar sua aptidao para tutelar de forma pronta e ampla as
questdes ou controvérsias constitucionais. Sendo assim, a ADPF apenas sera
excluida quando existir outro meio capaz de tutelar o direito objetivo e que
produza efeitos gerais e vinculantes?.

Surpreendentemente, apesar de a Lei 9.882/99 dispor de forma muito
clara a respeito da regra da subsidiariedade, ainda € muito comum o ajuizamento

de ADPF sem a observancia ao comando previsto no §1° do art. 4° da Lei

25 SARLET, Ingo Wolfgang ; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional. p. 1350.

26 SARLET, Ingo Wolfgang ; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional. p. 1351-1352.
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9.882/99. Isto pode ser observado no quadro sobre o ajuizamento de ADPF no
STF do ano 2000 até 2010%’. Referido quadro demonstra que, “embora se haja
uma intensa utilizacdo da ADPF, o Supremo Tribunal Federal tem-se mostrado
reticente na sua aceitagdo indiscriminada™®, de forma que, junto com a
ilegitimidade ad causam, “o nao atendimento da exigéncia estampada no art. 4°
§1° da Lei 9.882/99 converteu-se na maior causa de negativa de seguimento de
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental”?®.

A analise das estatisticas revela que, de 214 ADPF ajuizadas entre os
anos de 2000 a 2010, 110 nao foram conhecidas, numero que representa mais
da metade das acgdes ajuizadas. Ainda, deve-se considerar que, em 2011,
grande parte das a¢des em tramitagao na referida Corte ainda ndo haviam sido
admitidas e, das admitidas, apenas 7 tiveram seu mérito julgado®.

Diante das estatisticas apresentadas, resta necessario destacar que o
principio da subsidiariedade deve ser compreendido no contexto da ordem
constitucional global, considerando-se meio eficaz de sanar a lesdo aquele apto
a solver a controvérsia constitucional relevante de forma ampla, geral e
imediata®'.

Assim sendo, conforme os petitérios constantes dos autos, o meio eficaz
de sanar a suposta lesividade apontada pelo autor da ADPF n°® 442 seria a
andlise do tema pelo Poder Legislativo, o qual apresenta legitimidade para
discutir e tutelar o direito objetivo, bem como de produzir, por dbvio, efeitos gerais
e vinculantes.

Nessa toada, outorgar ao Poder Judiciario a analise da descriminalizagao
do aborto, quando o assunto deve ser tratado pelo Poder Legislativo, viola o art.
4°, §1° da Lei 9.882/99. E, mais do que isso, viola o principio constitucional da

separagao de poderes e, assim, o Estado Constitucional Democratico.

27 MENDES, Gilmar Ferreira. Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental:
comentarios a Lein 9.882, de 3.12.1999. p. 40-99.

28 MENDES, Gilmar Ferreira. Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental:
comentarios a Lein 9.882, de 3.12.1999. p. 100.

29 MENDES, Gilmar Ferreira. Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental:
comentarios a Lein 9.882, de 3.12.1999. p. 100.

30 MENDES, Gilmar Ferreira. Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental:
comentarios a Lei n 9.882, de 3.12.1999. p. 100.

31 MENDES, Gilmar Ferreira. Arguigcdo de descumprimento de preceito fundamental:
comentarios a Lein 9.882, de 3.12.1999. p. 180.
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2.2Estado Constitucional Democratico e Constituicao

Primeiramente, a ideia de Estado Democratico de Direito previsto no art.
1° da CRFB/88, é a soma da sintese historica de dois conceitos proximos, mas
inconfundiveis: o de constitucionalismo e o de democracia. O primeiro significa,
em esséncia, a limitagdo do poder e supremacia da lei (Estado de Direito, rule of
law, Rechtsstaat). A segunda corresponde a soberana popular e ao governo da
maioria3?.

Por conseguinte, para ser considerado Estado Constitucional, o Estado
deve ser regido por uma Constituicao.

Para KELSENS33, “a constituicdo do Estado, geralmente caracterizada como

a sua ‘lei fundamental’, € a base da ordem juridica do Estado Nacional”. Ao

debrucar-se sobre o conceito de constituigao, o autor leciona:

E bem verdade que o conceito de constituigao, tal como compreendido

na teoria do Direito, ndo é exatamente igual ao conceito
correspondente na teoria politica. O primeiro € o que chamamos antes
de constituicdo no sentido material do termo, abrangendo as normas
que regulamentam o processo de legislagdo. Tal como usado na teoria
politica, faz-se com que o conceito também compreenda as normas
que regulamentam a criagdo e a competéncia dos érgdos executivos e
judiciarios mais altos34.

Nas palavras de MIRANDA35:

Em qualquer Estado, em qualquer época e lugar, encontra-se sempre
um conjunto de normas fundamentais, respeitantes a sua estrutura, a
Sua organizacao e a sua atividade — escritas ou n&o escritas, em maior
Ou menor numero, mais ou menos simples ou complexas. Encontra-se
sempre uma Constituigdo como expressao juridica do enlace entre
poder e comunidade politica ou entre governantes e governados.[...] A
Constituigdo € entdao a auto-organizagao de um povo (de uma nagao,
na acegao revolucionaria da palavra), o ato pelo qual um povo se
obriga e obriga os seus representantes, o ato mais elevado de
exercicio da soberania (nacional ou popular, consoante o
entendimento que se perfilhe).

32 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construgdo do novo modelo. 52 Edigdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p. 112-113.
33 KELSEN, Hans. Teoria Geral do Direito e do Estado. 3 ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998,
p. 369.

34 KELSEN, Hans. Teoria Geral do Direito e do Estado. p. 369.

35 MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituigdo. 4 ed. Rio de Janeiro: Forense, p. 165
e171.
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Considerando que a CRFB/88 é caracterizada como rigida, JOSE
AFONSO DA SILVA3S esclarece sobre a rigidez constitucional e o principio da

supremacia da Constituigéo:

A rigidez constitucional decorre da maior dificuldade para sua
modificacdo do que para alteragdo da demais normas juridica da
ordenagéao estatal. Da rigidez emana, como primordial consequéncia,
o principio da supremacia da constituicdo que, no dizer de Pinto
Ferreira, “é reputado como uma pedra angular, em que assenta o
edificio do moderno direito politico”. Significa que a Constituicdo se
coloca no vértice do sistema juridico do pais, a que confere validade, e
que todos os poderes estatais sédo legitimos na medida em que ela os
reconheca e na proporgao por ela distribuido. E, enfim, a lei suprema
do Estado, pois é nela que se encontram a propria estruturagéo e a
organizacdo de seus 6rgdos; é nela que se acham as normas
fundamentais de Estado, e s6 nisso se notara sua superioridade em
relacéo as demais normas juridicas.

Para complementar o estudo, da doutrina de INGO SARLET?’, colhe-se o

seguinte ensinamento com relagdo aos limites materiais da Constitui¢ao:

Os assim chamados limites materiais a reforma da Constituicdo
objetivam assegurar a permanéncia de determinados conteudos da
Constituigdo, em virtude de sua relevancia para a propria identidade da
ordem constitucional, conteudos que, na formulagdo de John Rawls,
constituem os “elementos constitucionais essenciais”. Nesse sentido,
ja se observou que, em virtude da auséncia de uma fonte juridico-
positiva (em sua, de uma norma superior que lhe sirva de fundamento
de validade), a vedagdo de certas alteragdes da Constituicdo tem os
seus olhos sempre voltados para o futuro, ja que o nucleo da
Constituicdo atual, de certa forma (adquirindo permanéncia), passa a
ser vigente também no futuro. Nesse contexto - e tomando-se o
sistema juridico como uma rede hierarquizada de principios e regras
em cujo centro encontra-se a Constituigao -, verifica-se, na esteira do
magistério de Alexandre Pasqualini, que todo sistema juridico (sem
prejuizo de sua simultdnea abertura material e estabilidade) “reclama
um nucleo de constante fixidez (clausulas pétreas), capaz de governar
0s rumos legislativos e hermenéuticos ndo apenas dos poderes
constituidos, mas da proépria sociedade como um todo”. A existéncia
de limites materiais justifica-se, portanto, em face da necessidade de
preservar as decisdes fundamentais do constituinte, evitando que uma
reforma ampla e ilimitada possa desembocar na destruicdo da ordem
constitucional, de tal sorte que por detras da previsdo desses limites
materiais se encontra a tenséo dialética e dinAmica que caracteriza a
relacdo entre a necessidade de preservagdo da Constituicdo e os
reclamos no sentido de sua alteragao.

Vé-se, assim, que a CRFB/88 possui limites materiais, chamados também

clausulas pétreas, descritas no art. 60, §4°, da CRFB/88, in verbis:
Art 60. [...]

36 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. p. 47.
87 SARLET, Ingo Wolfgang ; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional. p. 137.
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§4° Nao sera objeto de deliberagao a proposta de emenda tendente a
abolir:

| — a forma federativa do Estado;

Il — o voto direto, secreto, universal e periodico;

Il — a separacao de poderes;

IV — os direitos e garantias individuais.

Um desses limites esta claro no §4, € o principio constitucional da

separacao de poderes, 0 qual se passa a analisar de forma mais profunda.

2.3Principio da separagao de poderes

O principio da separagao de poderes ja havia sido sugerido por Aristoteles
e John Locke. Entretanto, o marco da sua definigdo e divulgagdo ocorreu,
certamente, com Montesquieu38.

Referido filésofo parte do principio que “todo homem que tem Poder é
levado a abusar dele”, por ser da natureza humana seguir “até encontrar os
limites”. Por essa razao, faz-se necessaria a divisdo dos poderes, a fim de que
um Poder freie o outro e o impeca de praticar quaisquer abusos. Este €, portanto,
o fundamento da divisdo de poderes®°.

A doutrina de Montesquieu é tripartida, uma vez que, segundo ele, existem
no Estado trés poderes: o Legislativo, o Executivo e o Judiciario. Em outras
palavras, “em cada Estado ha trés espécies de poderes: o Legislativo; o
Executivo das coisas que dependem do Direito das Gentes; e o Executivo das
que dependem do Direito Civil™°,

O Legislativo “faz as leis para algum tempo ou para sempre, e corrige ou
ab-roga as que estéo feitas™'; o Executivo das coisas que dependem do Direito
Civil, chamar-se-a poder de Julgar ou Judiciario, que “pune os crimes ou julga
as demandas dos particulares™?; e, por fim, o Executivo das coisas que

dependem do Direito das Gentes ou simplesmente Executivo, consistindo no

38 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. p. 111.

39 MONTESQUIEU, Charles de Seconda. O Espirito das Leis: as formas de governo, a
federagao, a divisdo dos poderes, presencialismo versus parlamentarismo. 72 Edicdo. Sdo Paulo:
Saraiva, 2000. p. 25

40 MONTESQUIEU, Charles de Seconda. O Espirito das Leis: as formas de governo, a
federagao, a divisdo dos poderes, presencialismo versus parlamentarismo. p. 167.

41 MONTESQUIEU, Charles de Seconda. O Espirito das Leis: as formas de governo, a
federagao, a divisdo dos poderes, presencialismo versus parlamentarismo. p. 167.

42 MONTESQUIEU, Charles de Seconda. O Espirito das Leis: as formas de governo, a
federagao, a divisdo dos poderes, presencialismo versus parlamentarismo. p. 167.
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restante do poder, cabendo-lhe as demais fungbes do Estado, a sua
administragao geral, constituindo-se no executor das leis em geral*.

Insta observar que Montesquieu ressalta a divisdo dos poderes, ndo a sua
harmonia. A divisdo no sentido de terem eles fungdes préprias, nao exercitaveis
por outro Poder, as quais se interlagam muitas vezes, cada Poder atuando dentro
da sua esfera, para um desiderato comum, unico. A atuagdo comum, cada qual
intransigente nas suas fungdes, acaba resultando a harmonia entre os poderes,
nao obstante ainda permaneg¢am independentes.

Para Montesquieu, “ndo havera liberdade se o Poder de Julgar nao estiver
separado do Legislativo e do Executivo. Se estivesse junto com o Legislativo, o
poder sobre a vida e a liberdade dos cidadaos seria arbitrario: pois o Juiz seria
Legislador™4.

Com relagcao ao Poder Judiciario, aludido filésofo o conceituou como
politicamente nulo. Isso porque quem governa € o Legislativo e o Executivo: o
primeiro, fazendo as leis e impondo o seu cumprimento; o segundo, participando
da feitura delas, por meio do veto, e executando-as. O Judiciario, em
contrapartida, ndo participa das elaboragéo das leis, limitando-se apenas a
aplica-las, estritamente, a casos excepcionais®.

Em outras palavras, o Poder de Julgar deveria ser exercido por meio de
uma atividade puramente intelectual, cognitiva, incapaz de produzir novos
direitos. Tal atividade seria limitada pela legislagdo, bem como pela atividade
executiva, que teria o poder cumprir as decisdes que constituem o Poder de
Julgar.

Desse modo, o poder dos juizes ficaria limitado a reafirmar o conteudo
proveniente do Legislativo, devendo o julgamento ser apenas “um texto exato da
lei” e, por essa razao, deveria ser chamado Poder Nulo (em quelque fagon,

nulle).6

43 MONTESQUIEU, Charles de Seconda. O Espirito das Leis: as formas de governo, a
federagao, a divisdo dos poderes, presencialismo versus parlamentarismo. p. 25.

4 MONTESQUIEU, Charles de Seconda. O Espirito das Leis: as formas de governo, a
federagao, a divisdo dos poderes, presencialismo versus parlamentarismo. p. 168.

45 MONTESQUIEU, Charles de Seconda. O Espirito das Leis: as formas de governo, a
federagao, a divisdo dos poderes, presencialismo versus parlamentarismo. p. 203-204.

46 SARLET, Ingo Wolfgang ; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional. p. 953.
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Ademais, a divisdo de poderes somente funciona quando fundada nas leis
da Politica, descritas por Montesquieu, dentre as quais se encontram as
seguintes: “todo homem que tem poder € levado a abusar dele” e “para que ndo
possam abusar do Poder, precisa que, pela disposicdo das coisas, o Poder freie
o Poder™’,

E da natureza do homem a disposicdo de abusar do poder quando o tem;
acontece que somente pode ser freado por outro homem que também possua
certo poder. Torna-se, assim, necessaria a divisdo dos poderes do Estado,
atribuindo-os a 6rgaos diferentes, independentes uns dos outros.

Por essa razao, Montesquieu salienta a importancia de uma Constituicao
dividir bem os poderes. Segundo ele, o governo mal estruturado é, ele proprio,
uma fonte de abusos, porque nao respeitara nem fara respeitar garantias
individuais, ou preceitos sobre a soberania, familia, cultura, ordem social, entre
outros. Nesse caso, a Constituicdo sera apenas uma carta de intengdes
platénicas*®.

O principio da separacédo de poderes teve objetivagdo positiva nas
Constituicdbes das ex-coldnias inglesas da Ameérica, concretizando-se em
definitivo na Constituicao dos Estados Unidos em 1787. Tornou-se um dogma
Constitucional com a Revolugado Francesa, a ponto de o art. 16 da Declaragao
dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789 declarar que nao teria
Constituicdo a sociedade que n&o assegurasse a separagao de poderes, em
raz&do da extrema relevancia para a garantia dos Direitos do Homem.*9

A partir da Revolucéo Francesa, a preocupagao em desenvolver um novo
direito e permitir o desabrochar de uma nova sociedade em que os magistrados
fossem, de fato, imparciais, exigiu a admissdo dos argumentos de Montesquieu,
aceitando-se a necessidade de separagao de poderes e impondo-se, sobretudo,

uma clara distingao entre as funcdes do Legislativo e Judiciario, de forma que se

47 MONTESQUIEU, Charles de Seconda. O Espirito das Leis: as formas de governo, a
federagao, a divisdo dos poderes, presencialismo versus parlamentarismo. p. 200.

48 MONTESQUIEU, Charles de Seconda. O Espirito das Leis: as formas de governo, a
federagao, a divisdo dos poderes, presencialismo versus parlamentarismo. p. 203.

49 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. p. 111.
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tornou imprescindivel limitar a atividade do Judiciario, subordinando-o de forma
rigida ao parlamento, que deve representar os anseios do povo.>®

Dessa forma, o poder de criar o direito foi conferido apenas ao Legislativo;
a prestacéo judicial restrita @ mera declaragao da lei; e para o Executivo ficou a
tarefa de executar as decisoes judiciais®’.

Segundo Luis Roberto Barroso, Ministro do STF, o principio da separagao
de Poderes € um dos conceitos seminais do constitucionalismo moderno,
estando na origem da liberdade individual e dos demais direitos fundamentais.
Para Barroso, as fungbes estatais (a legislativa, a executiva e a jurisdicional)
devem ser divididas e atribuidas a 6rgdos diversos (o Legislativo, o Executivo e
o Judiciario) e devem existir mecanismos de controle reciproco entre eles, de
modo a proteger os individuais contra o abuso potencial de um poder absoluto®2.

Portanto, o governo consiste no conjunto de érgados mediante os quais a
vontade do Estado é formulada, expressada e realizada. Assim, o poder politico,
uno, indivisivel e indelegavel, desdobra-se e compde-se de varias fungdes
distintas®s.

E preciso, entretanto, ndo confundir a distingdo de fungdes de poder com
divisdo ou separacgao de poderes. Ainda que haja uma certa conexao, a distingao
consiste na especializagdo de tarefas governamentais de acordo com sua
natureza, independentemente dos 6rgaos que as exercem. A divisdo de poderes
é caracterizada por confiar cada fungdo governamental a 6rgdos diversos®.

A divisdo de poderes sustenta-se em dois elementos: a especializagao
funcional, ou seja, cada 6rgao torna-se especializado no exercicio de
determinada funcado; e a independéncia organica, que se traduz pela auséncia

de dependéncia entre os 6rgéos e pela inexisténcia de meios de subordinag&o®.

5% SARLET, Ingo Wolfgang ; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional. p. 953.

51 SARLET, Ingo Wolfgang ; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional. p. 953.

52 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a constru¢ao do novo modelo. p. 208-209

53 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. p. 110.

54 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. p. 110.

55 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. p. 111.
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Atualmente, a ampliacao das atividades do Estado contemporéaneo
acarretou uma nova visao a respeito da teoria da separagao de poderes e gerou
novas formas de relacionamento entre os 6rgaos. Inclusive, o principio da
separagao de poderes pode ser denominado como “colaboracdo de poderes”,
caracteristica do parlamentarismo. No ambito do presidencialismo, foram
desenvolvidas as técnicas de independéncia organica e harmdénica entre os
poderes®.

Contudo, urge frisar que a divisdo de fungdes entre os 6rgaos e sua
independéncia ndo sao absolutas. As interferéncias existem e destinam-se a
estabelecer um sistema de freios e contrapesos, em busca do equilibrio
necessario para a realizacdo do bem em prol da coletividade e indispensavel
para evitar o arbitrio e o desmando de um em detrimento do outro,
especialmente, em prejuizo aos governados®”.

Dessa forma, os trabalhos do Legislativo, Executivo e Judiciario somente
desenvolver-se-ao adequadamente caso os 6rgaos se subordinarem ao principio
da harmonia, o que n&o significa o dominio de um pelo outro, tampouco a
usurpagcao de atribuicbes, mas a verificagdo de que havera, entre eles, a
colaboracdo e controle reciprocos, com o objetivo de evitar distorcbes e
desmandos. A desarmonia, por outro lado, da-se sempre que se acrescem
atribuigdes, faculdades e prerrogativas de um em detrimento de outro®®.

Reitera-se, assim, a esséncia do principio da separacao de poderes,
segundo Montesquieu, principalmente no que diz respeito ao tema deste artigo,
de que o Poder de Julgar precisa estar separado do Legislativo e do Executivo,
porque, se o Juiz for Legislador, o poder sobre a vida e a liberdade dos cidadaos

sera arbitrario®®.

2.4 Abortando a triparticao de poderes
No capitulo intitulado “Aborto até o terceiro més de gestacgéao: critica ao

posicionamento do STF” do livro “Precisamos falar sobre aborto: Mitos e

5% SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. p. 111.

57 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. p. 112.

58 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. p. 113.

5% MONTESQUIEU, Charles de Seconda. O Espirito das Leis: as formas de governo, a
federagao, a divisdo dos poderes, presencialismo versus parlamentarismo. p. 168.
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verdades”, CABETTE® apresentou uma critica ao julgamento proferido pela 12.
Turma do STF no HC n°® 124306, ndo em relagédo a matéria que efetivamente
compunha o pedido, de teor processual, a respeito da revogagado da Prisdo
Preventiva, mas com referéncia ao teor extrapolante, especialmente do voto
condutor do Ministro Luis Roberto Barroso, que passou da analise exigida no
caso para adentrar em matéria de mérito, descriminalizando o aborto até o
terceiro més de gestagdo, em franca violagéo a triparticdo dos poderes®.

Ora, sabe-se que somente uma lei posterior pode revogar uma lei anterior
vigente, de forma que o STF ndo pode descriminalizar o aborto até o terceiro
més de gestag&o®. Porém, o intento mais que manifesto no julgamento do HC
n° 124.306 foi a criacdo de uma norma pelo Judiciario. Certamente, a intencao
consiste em descriminalizar o aborto até o terceiro més de gestagao no Brasil
com uma “canetada”, em evidente desrespeito ao principio constitucional da
triparticdo de poderes, afrontando, desta forma, a CRFB/8863,

Dessa forma, o STF adentrou em area que nao € de sua competéncia ao
invadir o campo de atuagdo do Poder Legislativo e deliberar acerca da validade
de uma lei vigente, impondo uma ideologia e declarando, ainda que
incidentalmente, a invalidade de uma norma legal®*.

Na propria decisao do HC n° 124306 afirmou-se que o tema é controverso,
motivo pelo qual o debate deve ser amplo, com a manifestagdo da sociedade,
realizado por meio de um poder com legitimagao popular, que é o Legislativo.

Segundo o autor, “ndo cabe ao STF e nem a juiz algum, simplesmente
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verdades. p. 2923-294.

64 CABETTE, Eduardo Luiz Santos. Aborto até o terceiro més de gestagdo: critica ao
posicionamento do STF. In: DEROSA, M. (Org.). Precisamos falar sobre aborto: Mitos e
verdades. p. 294.

Saberes da Amazénia | Porto Velho, vol. 03, n° 07, Jul-Dez 2018, p. 190-215




ADPF N° 442: A DESCRIMINALIZACAO DO ABORTO ATE A 122 SEMANA DE GESTAGCAO PELO -
STF E AIMINENTE VIOLAGAO AO PRINCIiPIO DA SEPARACAO DE PODERES

desconsiderar a legislagdo a qual esta atrelado e que constitui um freio ao
exercicio arbitrario e caprichoso da fungao judicial®®.

Ademais, embora a decisdo sobre a legalidade do aborto até o terceiro
més de gestacéo, proferida no HC n° 124306, tenha sido incidental e ndo gere,
em tese, efeito vinculante, “o fato € que houve uma declaragcéo escancarada
dessa legalidade e do acatamento de um viés ideoldgico especifico sobre o tema
do aborto”®, o que, claramente, deu abertura a atual discussdo da ADPF n° 442.

Na ocasido, o autor criticou a atuagdo do STF, ndo apenas no HC n°
124306, mas afirmando que o STF tem se tornado “carrasco da Constituicao ao
invés de seu protetor” e “isso que vem ocorrendo quando, de forma reprovavel e
irresponsavel [...] se implanta um ativismo judicial pernicioso com franca e
descarada invasao de atribuigdes do legislativo™®’.

Observa-se que a critica apresentada € plenamente aplicavel no caso
analisado no presente artigo, no que diz respeito a inconstitucionalidade do
processamento e julgamento da ADPF n°® 442 pelo STF, porque, da mesma
forma que no HC n°® 124.306, a analise da descriminalizagdo do aborto até o
terceiro més de gestagcdo, agora nado apenas de carater incidental, mas com
efeito vinculante, violaria, ainda mais certamente, o principio constitucional da

triparticdo dos poderes.

CONSIDERAGOES FINAIS

Por meio da presente pesquisa, pbéde-se observar que a ADPF, prevista
no art. 102, § 1°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 —
CRFB/88 é uma espécie de acdo de controle concentrado ou abstrato de
constitucionalidade, de competéncia do STF, e encontra-se disciplinada pela Lei
n® 9.882/99.
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posicionamento do STF. In: DEROSA, M. (Org.). Precisamos falar sobre aborto: Mitos e
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Referida lei estabelece que a acao “tera por objeto evitar ou reparar lesao
a preceito fundamental, resultante de ato do Poder Publico” e que sera cabivel
“‘quando for relevante o fundamento da controveérsia constitucional sobre lei ou
ato normativo federal, estadual ou municipal, incluidos os anteriores a
Constituicao”.

Analisado seu cabimento, constatou-se que a ADPF vem complementar
o sistema de controle de constitucionalidade concentrado ou abstrato no STF,
uma vez que as questdes até entdo ndo apreciadas poderao ser objeto de exame
no ambito da nova agao.

Destacou-se, ainda, o disposto no §1° do art. 4° da Lei, segundo o qual
‘ndo sera admitida arguicdo de descumprimento de preceito fundamental
quando houver outro meio eficaz de sanar a lesividade”, enquanto o § 3° do art.
10 prevé que, apos julgada a agao, a decisao tera eficacia contra todos e efeito
vinculante relativamente aos demais 6rgéos do Poder Publico.

Passou-se, entdo, a analise do andamento processual da ADPF n°® 442,
que tramita perante o STF. Relatou-se, apds a apreciacio online dos autos, que
o Partido Socialismo e Liberdade — PSOL ajuizou no STF a ADPF n° 442
almejando que a Corte declare a nao recepg¢ao parcial dos artigos 124 e 126 do
Decreto-lei n® 2.848/1940 (Codigo Penal) pela CRFB/1988.

Foram relatados, entdo, os atos principais do processo, desde o
ajuizamento até a audiéncia publica realizada, convocada pela Ministra relatora
em razdo da complexidade da controveérsia constitucional presente no caso,
assim como as informagdes prestadas nos autos pela Presidéncia da Republica,
pelo Senado Federal, pela Camara dos Deputados, pela Advocacia-Geral da
Unido e manifestagdes dos admitidos no processo como amicus curiae.

O teor das aludidas pegas caminharam no mesmo sentido, apresentando
criticas a discussao do tema pelo Poder Judiciario e afirmando que compete ao
Poder Legislativo promover a discussao do tema. Algumas manifestagoes,
inclusive, destacaram que o Parlamento esta discutindo eventual possibilidade
de modificagao do parametro legal. Pugnam, em sintese, pelo ndo conhecimento
da ADPF e, no mérito, pela improcedéncia do pedido.
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Passou-se, entdo, ao estudo da suposta violagdo do principio
constitucional da separagao de poderes decorrente da tramitacdo da ADPF n°
442 pelo STF.

Considerando que o meio eficaz de sanar a suposta lesividade apontada
pelo autor da ADPF n° 442 seria a submissao do tema ao Poder Legislativo, o
qual apresenta legitimidade para discutir e tutelar o direito objetivo, bem como
de produzir efeitos gerais e vinculantes, outorgar ao Poder Judiciario a
deliberacdo a respeito da descriminalizagdo do aborto viola o art. 4°, §1°, da Lei
9.882/99 e, mais do que isso, viola o principio constitucional da separagao de
poderes e, consequentemente, o Estado Constitucional Democratico.

Compreendida a ideia de Estado Democratico de Direito, previsto no art.
1° da CRFB/88, foram observados conceitos de Constituicdo, de Constituicdo
rigida e de limites materiais da Constituicdo. Viu-se, assim, que a CRFB/88
possui limites materiais, chamados também clausulas pétreas, descritas no art.
60, § 4° da CRFB/88, um dos limites que resta claro no § 4° € o principio
constitucional da separacao de poderes.

Adentrou-se nos liames do principio da separagao de poderes, que teve
por marco a doutrina tripartida de Montesquieu.

Apos estudo da doutrina de Montesquieu, restou claro que, além de
ressaltar a importancia da divisdo dos trés poderes (Legislativo, Executivo e
Judiciario), Montesquieu foi enfatico ao afirmar que o Poder Judiciario precisa
estar separado do Legislativo e do Executivo, devendo ser exercido como uma
atividade puramente intelectual, cognitiva, imparcial e incapaz de produzir novos
direitos. Afirmou, ainda, que se o Poder Judiciario estivesse unido ao Legislativo,
o poder sobre a vida e a liberdade dos cidadaos seria arbitrario, pois o Juiz seria
Legislador.

Ao final, apresentou-se uma critica a respeito do posicionamento do STF,
desde o julgamento proferido pelo STF no HC n° 124306, em relagdo a
descriminalizando o aborto até o terceiro més de gestacédo, e a consequente
violacdo a triparticdo de poderes.

A critica apresentada demonstra que apenas uma lei posterior pode

revogar uma lei anterior vigente, de forma que o STF ndo pode descriminalizar
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0 aborto até o terceiro més de gestagao, violando o principio constitucional da
triparticao de poderes ao apropriar-se de uma fungao que é de competéncia do
Poder Legislativo, a qual, consoante Montesquieu, n&o incumbe ao Judiciario.

Observa-se que a critica apresentada € plenamente aplicavel no caso
analisado no presente artigo, no que diz respeito a inconstitucionalidade do
processamento e julgamento da ADPF n°® 442 pelo STF, ao passo que, da
mesma forma que no HC n°® 124.306, a descriminalizagdo do aborto até o terceiro
més de gestacdo por meio do referido instrumento, violaria, ainda mais
certamente, o principio constitucional da triparticdo de poderes.

O objetivo da presente pesquisa foi verificar se o processamento e
julgamento da Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF
n° 442, a respeito da descriminalizagédo do aborto até a 122 semana de gestacao,
que tramita perante o Supremo Tribunal Federal — STF, viola o principio
constitucional da triparticao de poderes, o que restou confirmado por meio do

presente estudo.
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