A
REVISTA

SABERES
DA AMAZONIA

CIENCIAS JURIDICAS, HUMANAS E SOCIAIS

VOL.5|N.10

laneire-Julho 2020| 155N: 2448-0575




- DENISE SCHIMITT SIQUEIRA GARCIA, GIOVANA BENEDET

O CICLO DOS RESIDUOS ELETROELETRONICOS SOB O
VIES DA ECONOMIA CIRCULAR E DA POLITICA NACIONAL DE
RESIDUOS SOLIDOS - LEI 12305/2010

THE CYCLE OF ELECTRONELECTRONIC WASTE UNDER
THE CIRCULAR ECONOMY AND THE NATIONAL SOLID WASTE
POLICY - LAW 12305/2010

Denise Schimitt Siqueira Garcia'
Giovana Benedet?

RESUMO

O presente trabalho busca fazer uma anadlise do ciclo dos residuos
eletroeletronicos e a aplicagdo da Economia Circular e da Politica Nacional dos
Residuos Sodlidos (Lei 12305/2010). Para isso, fixa-se como problematica: qual
a relevancia da Economia Circular e da PNRS quando aplicadas ao ciclo dos
residuos eletroeletrénicos. O principal objetivo é analisar a importancia da
Economia Circular ao ciclo dos residuos eletroeletrénicos por meio da Politica
Nacional dos Residuos Sdlidos. Aléem disso, propde-se também compreender
como funciona a Economia Circular e seus principios, examinar a Lei
12305/2010, que diz respeito a Politica Nacional dos Residuos Sdlidos e, por
fim, analisar o ciclo dos residuos eletroeletrdbnicos com aplicacéo dos preceitos
da Economia Circular e da Politica Nacional dos Residuos Soélidos (Lei
12305/2010). O método utilizado sera o indutivo de pesquisa, baseado em
artigos cientificos, obras literarias e publica¢des de revista em meio eletrbnico.

Palavras-chave: Economia Circular. Residuos Eletroeletrénicos. Politica
Nacional dos Residuos Sélidos.

ABSTRACT

The present work seeks to make an analysis of the electronic waste cycle and
the application of the Circular Economy and the National Solid Waste Policy
(Law 12305/2010). For this, it is fixed as a problem: what is the relevance of
Circular Economy and PNRS when applied to the cycle of electronic waste. The
main objective is to analyze the importance of the Circular Economy to the
electronic waste cycle through the National Solid Waste Policy. In addition, it is
also proposed to understand how Circular Economy and its principles work,
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Economy Circular and the National Solid Waste Policy (Law 12305/2010). The
method used will be the inductive research, based on scientific arficles, literary
works and magazine publications in electronic media.

Keywords: Circular Economy. Electro-electronic waste. National Solid Waste
Policy.

INTRODUCAD

Os residuos elefroeletronicos s30 05 Que mais crescem, nao SO NO
Brasil, mas de uma forma global, em razdo, principalmente, do aumento do
consumo desse tipo de equipamento pela populagdo. Sao considerados como
de alta periculosidade por conterem em sua composicdo, enire outros,
mercurio, chumbo, cadmio, metais com extrema toxicidade que afetam seres
humanos, animais, a natureza de um modo geral. Diante disso, faz-se
necessario repensar o modo como sdo produzidos e descartados os residuos
eletroeletrénicos, com observancia de padries sustentaveis de producdo e
consumo e do desenvolvimento sustentavel.

Mo Brasil, a Lei 123052010, que diz respeito a Politica MNacional dos
Residuos Solidos, regulamenta a producdo, consumo e descarte dos residuos
eietroeieironicos, com apiicagao da Economia Circuiar em seu cicio de
produgdo, passando de uma forma linear, para um ciclo fechado, em que desde
0 inicio sdo levados em consideracao fatores sociais, econdmicos e
ambientais.

Dessa forma, a presente pesquisa tem como objetivo geral analisar a
importancia da Economia Circular ao ciclo dos residuos eletroeletronicos por
meio da Politica Nacional dos Residuos Solidos (Lei 12305/2010). Como
problematica fixa-se a seguinte questdo: qual a relevancia da Economia
Circular e da Politica Nacional dos Residuos Solidos quando aplicadas ao ciclo
dos residuos eletroeletrinicos? A hipotese & de que a Economia Circular e a
PNRS, se efefivamente ufilizadas, podem diminuir os  residuos
eletroeletronicos, por meio da reutilizacdo, regeneracdo ou reciclagem dos
produtos e matérias, conseguentemente com impactos positivos no meio
ambiente.
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Para responder ao problema o trabalho esta dividido em trés partes, que
consubstanciam os objetivos especificos desta pesquisa, quais sejam: a
primeira sera compreender como funciona a Economia Circular e seus
principios, a segunda tera como finalidade examinar a Lei 12305/2010, que diz
respeito a Politica Macional dos Residuos Solidos e, por fim, a terceira
consistira em analisar o ciclo dos residuos eletroeletronicos com aplicacao dos
preceitos da Economia Circular e da Politica Nacional dos Residuos Solidos
{Lei 12305/2010).

O método que sera utilizado tanto na fase de investigagdo quanto no
tratamento dos dados e no relato dos resultados se baseia na logica indutiva.

1. ECONOMIA CIRCULAR

Cotmn mmardtn Al drmibhallhe sevnocichirae comn soamamornooonlor oasevses F0 o oodromoy o
Ll r.l'ﬂ.l L= AP LSS NS RSN E S0 WA II|..I'I [ LR | | AT I U IAiuF a8
economia circular e quais os principios que a regem para, posteriormente,

aplica-la ao ciclo dos residuos elefroeletrénicos.

A Economia Circular surgiu, primeiramente, por volta da decada de 60
quando se reconheceu a capacidade limitada do planeta em prover os recursos
e absorver aquilo que n3o & mais ulilizado. Mo entanto, apenas em 1990, pela
influéncia dos economistas David Pearce e Kerry Turmner passou-se a adotar o
termo Economia Circular, inspirado nos ciclos fechados de sistemas naturais,
baseado em uma economia com equilibrio de materiais em que nao ha perda?.

Mo campo das politicas publicas, foi apenas em 1989, na Holanda, com
a politica ambiental To Choose or fo Lose centrada no fechamento do ciclo dos

merene MiE Aenmall 9 inenmaracan Ao Eeonomia Circrdar anoear  da
I'a.l'u-ul'hl'l.lh_": \.Iul.r P N Ll (=8 (4} ler—"ulu?w [* L= [N T Yo ] L) 'u-l.ll:'ll ﬂr.l'l.rﬂﬂ.l A
discussao a respeito do tema ter iniciado na decada de 60. Atualmente, a EC &

aplicada em diversos paises, como China, Japao e Alemanha.®

} IWASAKA, Fernanda Yumi. Politicas pablicas e economia circular: levantamento
internacional e avaliagdo da Politica Macional dos Residuos Solidos. 2015 137
Dissertagio (Mestrado) - Curso de Engenharia de Produgdo, Universidade de S3o Paulo, S0
Caros, 2013, Disponivel em: <hitps:iteses usp britesesidisponiveis/ 1 8/13 158/4de-03102018-
1101 58/pt-br. php=. Acesso em: 10 now. 2018,

4 WASAKA, Femanda Yumi. Politicas plblicas e economia circular: levantamento
internacional e avaliagdo da Politica MWacional dos Residuos Solidos. 2015 137 f
Disseragdo (Mestrado) - Curso de Engenharia de Produgao, Universidade de Sao Paulo, 530
Carlos, 2018..
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Isto posto, considera-se que a EC & um sistema que tem por objetivo a
restauragdo e regeneracao de produtos, materiais e componentes, por meio do
fechamento dos cicos®. Na EC, s3o criados circuitos fechados alternativos em
que os recursos transitam por meio de movimentos circulares de produgdo e
consumo, sendo que ha a ocoméncia de combinacdes integradas que atuam
sinergicamente para alimentar e serem alimentadas umas pelas outras. De um
modo geral, a EC & regenerativa e restauradora por principio®.

O instituto Ellen Macarthur Foundation”, um dos precursores no tema
EC, diz que

O modelo fazr uma distingdo entre ciclos técnicos e biolagicos.
O consumo se da apenas nos ciclos bioldgicos, onde aimentos e
pufros materiais de base biologica (como algoddo e madeira) sao
projetados para retomar ao sistema afravés de processos como
compostagem e digestdo anaerobica. Esses ciclos regensraram o5
sistemas vivos, tals como o solo, gque por sua vez proporcicnam
recursos rencvaveis para a economia. Ciclos técnicos recuperam e
restauram produtos, componentes e materiais afravés de esiratégias

como  reuso, repars, remanufatura ou [(em JOiima instdncia)
reciclagem.

Desse modo, o principal foco da EC & reconhecer os limites dos
recursos e energias do planeta, em que se consideram a poluic&o e o descarte

Frommommen & lSma A

A rrobeds e e mmm e -
S e Iuey LTI ITdLalaailns. At ulsal, Uiise=

Ir TR T oY

que 58
fundamenta em extrair, produzir, consumir e descartar, com praticamente
nenhum aproveitamento energético, o que contribui para o esgotamenio dos
recursos naturais e gera impactos sociais, ambientais e econdmicos?.

5 BERTASSINI, Ana Carolina. Captura de valor em uma economia circular: guia para a
identificagdo de oportunidades de valor circular. 2018. 144 f. Dissertagio (Mestrado) -
Curso de Engenharia de Produgdo, Universidade de Sao Paulo, S3o Carlos, 2018. Disponivel
em: =hitps:/teses usp.brfiesesidisponiveis/ 18/181584de-08112018-102145/pt-br php=. Acesso
em: 10 now. 20149,

B ABADIA, Lorena Gamboa. Modelos de negocio alinhados aos principios da economia
circular e sustentabilidade: estudo de miltiplos casos. 2019, 123 f. Dissertagio (Mestrado)
- Curso de Ciéncias, Universidade de S3c Paulo, 530 Paulo, 2019, Disponivel em:
<https:fteses usp briteses/disponiveis/2i3 1364de-2108201 21431 52/pt-br php®>. Acesso em: 10

noy. 2018,
T Economia Circular. Ellen Macarthur Foundation. Disponivel BT
= Hwenw ellenmacarthurfoundation.o conomia-circular-1/conceito®. Acesso emc 10

nov. 2019,

B ABADIA, Lorena Gamboa. Modelos de negocio alinhados aos principios da economia
circular e sustentabilidade: estudo de multiplos casos. 2018, 123 f. Dissertagao (Mestrado)
- Curso de Ciéncias, Universidade de Sao Paulo, 580 Paulo, 2018,
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Ademais, a EC, que se apoia no pensamento restaurador, tem por
escopo maximizar a eficiéncia da utilizac3o dos recursos existentes e minimizar
a produgao de residuos, baseado em um sistema de crescimento econdmico
por meio dos 3R's: reducdo, reutilizagao e reciclagem?®.

Portanto, a EC trata-se de um ciclo de desenvolvimento continuo
positivo, que reforca o capital natural e presa pela preservagao dos recursos
naturais, por meio de uma produgdo e consumo com ciclo fechado, que busca
maximizar o potencial energético dos produtos, materiais e complementos com
0 minimo de desperdicio.

1.1 Principios da Economia Circular

de recursos e fomentar a eficacia do sistema™.

O primeiro principio, preservar e aumentar o capital natural, procura
controlar estoques finitos e equilibrar os fluxos de recursos renovaveis. 1sso
deve ser feito com a escolha de tecnologias e processos que utilizam recursos
renovaveis ou apresentam melhor desempenho, quando ha necessidade de
recursos. Alem disso, a EC aumenta o capital natural com o estimulo de fluxos
de nutrientes no sistema e cria condigdes para a regeneracio’’.

Por sua vez, quando se trata a respeito de otimizar a produgio de
recursos, € necessario fazer circular produtos, componentes e materiais no
mais alto nivel de ufiidade o tempo fodo, tanto no ciclo técnico quanto no

componentes, materiais e produtos continuem circulando e maximizando o©
potencial energético e economico™®.

8 TIOSSI, Fabizno Martins; SIMOM, Alexandre Tadeu; TERNERO. Ederson Mella.
Sustentabilidade e economia circular: um estudo sistematico da literatura na Ofima década. XIX
ENGEMA: Encontro Infernacional sobre Gestdo Empresarial e Meio Ambienie. [S.1]. Dez
2IZI1T-r ISSN 2359—'1D4E|- Disponivel BT
CAcesso emc 11 now. 2018,

1o Enun::lma Gln::ular Ellmlllat:arlh'l.l' Fuundahun
1 Economia Circular. Ellen Macarthur Foundation.
12 Economia Circular. Ellen Macarthur Foundation.
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Por fim, com relacdo ao terceiro principio de fomentar a eficacia do
sistema, deve ser feito por meio do reconhecimento das externalidades
negativas, excluindo-as dos projetos, para que n3o haja impactos que
diminuam o potencial do ciclo fechado, sendo aplicavel em ciclos biologicos e
tecnologicos.

1.2 Caracteristicas fundamentais da Economia Circular

A EC possui elementos fundamentais como: design sem residuo, criar
resiliéncia atraves da diversidade, fransitar para o uso de energia proveniente
de fontes renovaveis, pensar em sistemas, e, por ulimo, pensar em cascatas’™.
Tais caracteristicas serdo explicadas a seguir.

- Design sem Residuo

rlmoimr: o o

Tall g et ey
FIA IS W WISyl 8 S

ha de materiais
modularizac&o e padronizagao de componentes, voltado a desmontagem e
minimizacdo de desperdicio, ou seja, utilizar estratégias de design que
favorecem a circularidade dos sistemas™.

De acordo com Ellen Macarthur Foundation™ a respeito dessa
caracteristica

Residuos ndo existen guando os componentes biclogicos e
tecnicos (ou 'materiais') de um produto s30 projetades com a intengao
de permanecerem dentro de um ciclo de materiais biclogicos ou
técnicos, concebidos para desmontagem e ressignificagdo. Os
materisis biologicos ndo s3o toxicos e podem ser, simplesments,
compostados. Materiais fécnicos, como polimeros, ligas & oufros
materiais sinteticos s3o projetados para ser usados novaments com o
minimo de energia & maior retengdo de qualidade (ao passo que a
reciclagem, como normalmente entendida, resulta numa redugio da

qualidade e realimenta o processo com matéria prima bruta).

Portanto, & necessario, para a EC pensar no design dos produtos,
materiais e componentes de modo que facilite o ciclo fechado proposto, com o

13 Economia Circular. Ellen Macarthur Foundation.

¥ Economia Circular. Ellen Macarthur Foundation.

5 NWWASAKA, Femanda Yumi. Politicas publicas e economia circular: levantamento
imternacional e avaliagdo da Politica Macional dos Residuos Solidos. 2013, 137 f
Dissertagdo (Mestrado) - Curso de Engenharia de Produgao, Universidade de S3o Paulo, Sao
Carlos, 2018.

¥ Economia Circular. Ellen Macarthur Foundation.
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minimo de desperdicio, buscando sempre a reutilizacdo, regeneracdo e
reciclagem quando necessario.

- Criar resiliencia através da diversidade

Os ecossistemas se formam mais resilientes conforme se diversificam,
ou seja, atingem uma capacidade maior de se adaptar as alteragies sem
perder suas caracteristicas’.

Desse modo, modularidade, versatilidade e adaptabilidade s3o
caracteristicas que precisam ser priorizadas em uma sociedade que evolui
constantemente®.

- Transitar para o uso de energia proveniente de fontes renovaveis

Os sistemas devem operar com energia renovavel, o que & permitido
pelos reduzidos limiares dos niveis de energia exigidos por uma economia
circular e restaurativa.

- Pensar em “sistemas”

E necessario compreender a inter-relago das partes e ndo restringir as
analises 3 compreensdo do funcionamento de cada elemento. Ou seja, deve-se
ter um pensamento sistémico com foco nos fluxos de matéria e energia, e em
como cada parte se relaciona com o todo®.

- Pensar em “cascatas”

Diz respeito a possibilidade de extrair valor adicional de produtos e
materiais em cascata atraves de oufras aplicagoes. Desse modo, quando se

1T RIBEIRD, Flavio de Miranda; KRUGLIANSKEAS, |sak. A Economia circular no contexto
europew: Conceito & potenciais de contribuigdo na modemnizagio das politicas de residuos
sdlidos. XW1 ENGEMA: Encontro Intemacional sobre Gestio Empresarial e Meio Ambiente.
Disponivel em: <hitps:iwww engema.org. brVIENGEMAIT . pdf>. Acesso em: 11 nov. 2018,
¥ Economia Circular. Ellen Macarthur Foundation. .

¥ Economia Circular. Ellen Macarthur Foundation. .

* RIBEIRD, Flavio de Miranda; KRUGLIANSKAS, |sak. A Economia circular no contexto
europew: Conceito e potenciais de contribuigdo na modemizagio das politicas de residuos
sdlidos. XV1 ENGEMA: Enconiro Internacional sobre Gestio Empresarial e Meio Ambiente.
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esgotam as possibilidades de reuso de materiais, produtos e componentes
deve-se buscar alternativas de reparagdo, remanufatura e reciclagem,
aproveitando os matérias em novos ciclos ou produtos®.

Diante do exposto, as cinco caracteristicas fundamentais apresentadas
descrevem a economia circular de forma pura.

Por fim, de tudo o que foi explicado, conclui-se que a EC & um novo
modelo que visa a protegdo ambiental, a prevengdo da poluicdo e o
desenvolvimento sustentavel. Alem disso, cresce cada vez mais como uma
alternativa para superar a atual produgo linear do modelo de consumo, uma
VEZ qQue promove o ciclo de produgdo fechado, com aumento na eficiéncia dos
recursos, principaimente residuos industrizis e urbanos, contribuindo para
melhor equilibrio social, ambiental e econdmico22.

2. POLITICA NACIONAL DOS RESIDUOS SOLIDOS — LEI N® 12305/2010

Esta parte do trabalho abordara os principais conceitos e objetivos da
PMRES, com enfogue para aqueles pertinentes ao tema da pesquisa, para
melhor compreender do que trata a PNRES.

(I B P W T Iy
NE UL AT T

Primeiramente, & necessario compreender alguns conceitos previstos na
PMRES, iniciando com o conceito de ciclo de vida dos produtos, previsto no art.
3° IV da Lei 12305/2010% “sére de etapas que envolvem o desenvolvimento
do produto, a obtentdo de matérias-primas e insumos, o processo produtivo, o
POSG:

UMo e a disposi finai”.

E:'

A RIBEIRD, Flavio de Miranda; KRUGLIANSKAS, |sak. A Economia circular no contexto
europew: Conceito e potenciais de contribuigdo na modemizagdo das politicas de residuos
solidos. XVI ENGEMA: Encontro Internacional sobre Gestao Empresarial e Meio Ambiente.

Z TIOSSl, Fabiano Marfins; SIMOM, Alexandre Tadeu; TERMERO, Ederson Mella
Sustentabilidade & economia cincular: um estudo sistemnatico da literatura na dltima década. XIX
EMGEMA: Encontro Infternacional sobre Gestdo Empresarial e Meio Ambiente. [S.1]. Dez
2017, ISSH 2352-1048.

3 BRASIL. Lei n® 12305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Macional de Residuos
Salidos; alfera a Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1983; e da outras providéncias. Brasilia, 02
ago. 2010. Disponivel £ =http:/ferww.planatto gov_briccivil_0D3 _ato2007-
20107/2010/Med112305. htm=. Acesso em: 11 nowv. 2016,
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Desse modo, o ciclo de vida dos produtos inicia-se com a sua criagdo e
vai até o seu descarte final, conforme leciona Sidney Guema2 "0 ciclo de vida
dos produtos se apresenta como processo evolutivo do produto que se inicia
com a sua criacio, passa pelo processo produtivo e termina com seu descarte
pelo consumidor final”. Este conceito € relevante, uma vez que serve de
elemento para a consecugdo dos objetivos previstos na PNRS.

Outro conceito periinente diz respeito a destinagao final ambientaimente
adequada que, de acordo com inciso V1l do art. 3° da Lei 1230520105 & a

{...) destinagio de residucs que inclul a reufiizacdo, a
reciclagem, a compostagem, a recuperago e o aproveitamento
energético ou oufras desfinagies admitidas pelos orgdos
competentes do Sismama, do SMVSE e do Suasa, enfre elas a
disposigio final, cbservando normas operacionais especificas de
modo a evitar danos ou riscos & sadde publica e a seguranga e a
minimizar os impactos ambientais adversos.

A destinacao final ambientalmente adequada tem relagdo com o ciclo de
vida dos produtos, pois diz respeito a uma fase do ciclo em que se verifica a
possibilidade de tratamento ou recuperacio, se o produto pode ser reciclado,
reutiizado, compostado, recuperado ou aproveitado. Por isso, a desfinagao
final ambientaimente adequada tem por finalidade a redug3o total ou parcial do
volume de residuos que ndo sao mais Uieis, por meio do aproveitamento de
metodologias que aproveitam ao maximo os residuos solidos segregados™®™.

O inciso X1 do art. 3° da Lei 123052010 dispbe a respeiio da gestao

integrada de residuos solidos, e assim preve®

{...) conjunto de acdes voltadas para a busca de
solugoes para 0s residuos solidos, de forma a considerar
as dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e
social, com controle social e sob a premissa do
desenvolvimento sustentavel.

# GUERRA, Sidney. Residuos solidos: comentarios a Lei 123052010, Rio de Janeiro:
Faorense, 2012, pg. 56.

5 BRASIL. Lei n® 12305, de 2 de agosto de 2010. Insfitui & Polifica Macional de Residuos
Sdlidos; alftera a Lei mo B.8605, de 12 de feversiro de 1908; e da oufras providéncias. Brasilia, 02
ago. 2010.

= GUERRA, Sidney. Residuos solidos: comentarios a Lei 12 _3052010. pg. 56.

T BRASIL. Lei n® 12305, de 2 de agosto de 2010, Institui a Polifica Macional de Residuos
Salidos; alfera a Lei no 9.605, de 12 de feversiro de 12083; e da oufras providéncias. Brasilia, 02
ago. 2010,
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A gestdo integrada, conforme o exposto, & um conjunto de referéncias
que leva em consideragdo todas as dimensdes envolvidas no caso concreto. O
doutrinador Sidney Guerra®® afirma que "As agbes que compoem a gestao
integrada tém por finalidade tragar um planejamento composto de estratégias,
diretrizes, metas, modos e meios, o qual servira para orientar as atividades dos
atores componentes do setor envolvido®.

Logo, a gestao integrada busca fazer uma analise macro, levando-se em
consideracao diversos fatores, dentre eles social, ambiental e econdmico por
meio do planejamento ambiental adequado.

A PNRS também prevé o que & logistica reversa no inciso Xl do art. 3°,
sendo este um dos conceitos mais pertinentes para a presente pesguisa.
Dessa forma, estatui o referido artigo que logistica reversa e o2

[...} o instrumento de desenvolvimento econdmico e social
caracterizado por um conjunto de agdes, procedimentos & meios
destinados a viabilizar a coleta e a resfituigio dos residuos solidos ao
setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em oulros
ciclos produfivos, ou outra desfinagdo final ambientalmente
adequada.

Portanto, a logistica reversa contempla uma série de agdes que
objetivam a coleta de residuos e sua posterior restituicio ao setor empresarial
competente para seu reaproveitamento dentro do ciclo industrial ou para
destinacao final ambientalmente adequada.

Além disso, & relevante trazer o que dispoe os §§ 4° e 8° do art.33 da
PNRS. Nos §§ 4° e 5° a PNRS estabelece cooperagdes entre consumidores,
comerciantes e distribuidores, dispondo gue os consumidores deverdo fazer a
devolug3o dos residuos aos comerciantes e distribuidores, gue terdo a
responsabilidade de devolver aos fabricantes para que facam a devida
reutilizacdo, regeneracao ou reciclagem®!.

% GUERRA, Sidney. Residuos solidos: comentarios a Lei 12.305/2010.pg 75.

# BRASIL. Lei n® 12305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Polifica Macional de Residuos
Sdlidos; alftera a Lei mo B.8605, de 12 de feversiro de 1908; e da outras providéncias. Brasilia, 02
ago. 2010.

¥ GUERRA, Sidney. Residuos solidos: comentarios a Lei 12.305/2010. pg 78.

3 BRASIL. Lei n® 12305, de 2 de agosto de 2010. Institui & Paolifica Macional de Residuos
Salidos; alfera a Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1983; e da outras providéncias. Brasilia, 02
ago. 2010,
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Com relacao ao § 6°, este prevé que os fabricantes e importadores terao
a responsabilidade de dar destinacdo ambientalmente adequada aos residuos
recolhidos ou devolvidos. Por fim, o § 7° estabelece que, por acordo setorial ou
termo de compromisso firmado com o setor empresarial, o fitular do semvigo
publico de impeza urbana e de manegjo de residuos solidos pode encarregar-se
da responsabilidade dos fabricantes, comerciantes e distribuidores de aplicar
os sistemas de logistica reversa aos produtos recolhidos, dando desfinacdo
final ambientalmente adequada®.

Percebe-se do exposto que pelo instrumento da logistica reversa ha uma
responsabilidade comparilhada pelo cicdlo de vida dos produtos dos
consumidores, fabricantes, distribuidores entre outros agentes®.

Com relacio ao conceito de residuos solidos, a PNRS fraz expresso em

seuy inciso XV do art. 3°, que diz respeito a todo™

= (SR LE] L p g

{...} material, substdncia, objelo ouw bemn descartado resultants
de atividades humanas em sociedade, a cuja desfinacdo final se
procede, se propoe proceder ou se esta obrigado a proceder, nos
estados solido ou semissdlido, bem como gases contidos em
recipientes e liguidos cujas parficularidades fomem inviavel o seu
langamento na rede plblica de esgoios ou em corpos d'agua, ou
exijam para isso solugdes técnica ou economicaments inviaveis em
face da melhor tecnologia disponivel.

Do exposto, faz-se necessario compreender, segundo Sidney Guemra®,
que

(...} enquanto o produto segregado estiver pendente de sua
desfinagdo final ou se encontrar apto a quaisquer dos processos de
tratamenio e recuperagao que compdem a fase de desfinagdo final
prevista no art. 3° da Lei 12305/2010, sempre se auferira a este a
condigdo de residuo soiido; e somente perdera essa gualidade o
residuo reincluido no processo produtive do mesmo ou de outro
produts, o qual sera denominado produto ocu matéria-prima, bem
como agqueles cujo processo de reaproveitamento seja impraticavel,
oCasiao em que sera definido como rejeito.

% BRASIL. Lei n® 12305, de 2 de agosto de 20100 Institui & Politica Macional de Residuos
Sdlidos; alftera a Lei mo B.605, de 12 de feversiro de 1908; e da oufras providéncias. Brasilia, 02
ago. 2010.

3 GUERRA, Sidney. Residuos solidos: comentarios a Lei 12.305/2010. pg 77.

M BRASIL. Lei n® 12305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Macional de Residuos
Salidos; alfera a Lei no 9.605, de 12 de feversiro de 12083; e da oufras providéncias. Brasilia, 02
ago. 2010. 8

¥ GUERRA, Sidney. Residuos solidos: comentarios a Lei 12.305/2010. pg 84.
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Isto posto, nota-se que a definicdo dada pela PNRS de residuos solidos
abrange varias especies como 05 residuos em estado solido, semissolido,
residuos gasosos e residuos liquidos, sendo que apenas consideram-se
residuos sdlidos agueles pendentes de destinac3o final, excluindo-se os que
serao incluidos no ciclo do mesmo produto ou de outro®.

Por fim, no que tange aos conceitos, apresenta-se o de reutilizacdo
previsto no inciso XV do art. 3% da PNRSF, 0 qual diz respeito ao “processo
de aproveitamento dos residuos solidos sem sua transformacao biologica,
fisica ou fisico-quimica, observadas as condigdes e os padries estabelecidos
pelos orgdos competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa”™

Areutilizac80 consiste, desse modo, em ufilizar diversas vezes um bem,
produto, matéria, etc que continue a cumprir a fun¢io para a qual foi criado.
porque o residuo e reutilizado no estado em que se encontra®.

De todo o exposto, nota-se que a PNRS fraz diversas definicoes
relevantes para o ambito social, econdmico e sustentavel, de modo gque traga
os limites de abrangéncia da referida lei e denota a responsabilidade de todos
05 agentes em uma politica de desenvolvimento sustentavel.

2.2 Objetivos e instrumentos da PNRS — Lei 1230572010

Mesta parte serdo abordados alguns objetivos e instrumentos previstos
na PNRS, com o fim de entender a finalidade da lei e que tipo de instrumentos
abrange para a sua efetivacio.

Os objetivos da PNRS esiZo previstos no art. 7° incisos da Lei
12305/2010, e podem ser citados protecdo da salde publica e da qualidade
ambiental, redugdo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos,
gestao integrada de residuos solidos, dentre outros.

¥ GUERRA, Sidney. Residuos solidos: comentarios a Lei 12.305/2010. pg 84.

T BRASIL. Lei n® 12305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Macional de Residuos
Salidos; alfera a Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 12083; e da outras providéncias. Brasilia, 02
ago. 2010.

¥ GUERRA, Sidney. Residuos sdlidos: comentarios a Lei 12.305/2010. pg 83
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Dentre esses objetivos, esta previsto no inciso 1l do art. 7 da PNRS o
objetivo de acdes instituidas na implementacdo de uma politica de gestao e
gerenciamento de residuos ("nao geracgao, reducao, reutilizacao, reciclagem e
tratamento dos residuos sdlidos, bem como disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos”)®. A sequéncia de acbes previstas no dispositivo
analisado & muito parecida com a Teoria dos 3 R, que significam redugao,
reutilizacdo e reciclagems0.

Dessa forma, esse objetivo leciona que se deve tentar ao maximo n3o
gerar mais residuos ou, ndo sendo possivel, gera-los de modo mais reduzido.
Por outro lado, se a geragao de residuos for inevitavel, deve-se atentar para a
reutiliza¢3o, reciclagem e outro procedimentos de fratamento, para ao final dar
uma destinagdo ambientalmente adequada aos residuos que ndo tem mais
utilidade®'.

Além disso, e importante mencionar tambem, o estimulo a adogdo de
padrbes sustentaveis de produgdo e consumo de bens e servigos, objetivo este
previsto no inciso Il do art. /™ da PMNRS. Este objetivo denota a
responsabilidade ndo so do fabricante, distribuidor ou produtor do produto, mas
tambem dos consumidores, que de certa forma amolda o mercado de consumo
de acordo com suas necessidades.

Com relagao a isso, Sidney Guerra* leciona que

Muma ordem cronologica de ocoméncia, a produgio &
processo que precede O CONSUMOo, porém, na ordem inversa, € a
sociedade de consumo que amolda o volume e os padroes utilizados
nos processos produtivos, do que se pode concluir ter (a sociedade
de consuma) um papel extremamente importante na adogdo de novos

padries sustentaveis pelos produtores e fabricantes.

¥ BRASIL. Lei n® 12305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Macional de Residuos
Sdlidos; altera a Lei mo 3.605, de 12 de fevereiro de 1908; e da outras providéncias. Brasilia, 02
ago. 2010.

# GUERRA, Sidney. Residuos solidos: comentarios a Lei 12.305/2010.pg 124.

41 GUERRA, Sidney. Residuos solidos: comentarios a Lei 12.305/2010.pg 124.

2 GUERRA, Sidney. Residuos sdlidos: comentarios a Lei 12.305/2010. pg 125.
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De um modo geral, os objetivos da PNRS buscam definir estratégias
para a agregacdo de valor aos residuos solidos, incentivando a capacidade
competitiva do setor produtivo, propiciando a inclusdo social e delineando o
papel dos Estados e Municipios na gesiao de residuos solidos*®.

Mo que diz respeito aos instrumentos, estes estio previstos no art. 8° da
PNRS e abrangem a coopera¢ao e a agao de diversos orgaos e entidades,
inclusive a sociedade civil, para que os objetivos da PNRES possam ser
efetivamente aplicados.

Um importante instrumento € o relacionado a responsabilidade
comparilhada, que se encontra no art. 8°, 1l da PNRS. O proprio dispositivo
arrola algumas ferramentas como a coleta seletiva e os sistemas de logistica
reversa. Este instrumento & um dos mais indispensaveis da PNRS, visto que

incentiva a |nh=nrnr.'.1n de diversos setores do Ambito nuhllr:n e privado para a

efetivac3o de seus objetivos®.

Além disso, a PNRS também tem como instrumento incentivos fiscais,
financeiro e crediicios em favor dos agenfes que se adequarem e
implementarem as proposicoes estabelecidas pela PNRS*. Dessa forma,
pode-se ammolar 0s seguintes incentivos®

a) os incentivos fiscais consistem em cobranca em
menor valor ou em nao cobranga de impostos de
competéncia do ente gue instituiu o incentivo;

b) o0s incentivos econdmicos consistem na
concessao de valores pecuniarios em favor de

determinado sujeiio; e

4 MASCIMENTO METO, Paulo; MOREIRA, Tomas Antonio. Poliica Macional de Residuos
Silidos — reflextes a cerca do nowo marco regulatorio nacional. Revista brasileira de
Ciénl::ia-s Ambientais. [S1]. n. 15. Mar. 2010. pg. 10-18. Disponivel em:< http:/iwenw . abes-
u_-rg I:ﬂ'Eubll::-EmEEa'rbm&l‘anF’DFsﬁﬁ-ﬂq RBCIAMB-MN15-Mar-2010-
Materigd aiigos2 20 pdit> Acesso emc 11 now. ov. 2018,
'“ GUERRA, Sidney. Residuos solidos: comentarios a Lei 1230572010, pg 138,
# GUERRA, Sidney. Residuos solidos: comentarios a Lei 1230572010 pg 148.
#GUERRA, Sidney. Residuos sdlidos: comentarios a Lei 12.305/20M0. pg 148.
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c) os incentivos crediticios constituem meios de
faciitacdo para a celebragdo de fransagbes com
instituicdes financeiras.

Portanto, a PNRS prevé diversos objetivos e instrumentos para que a
aplicacdo desta lei possa se efetivar, com o auxilio de diversos atores da
sociedade civil, e com incentivos para que sejam cumpridas as disposicoes da
PMRS para um desenvolvimento sustentavel.

3. APLICACAO DA ECONOMIA CIRCULAR E DA PNRS AO CICLO DOS
RESIDUOS ELETROELETRONICOS

Mesta parie do frabalho sera analisado o ciclo dos residuos
eletroeletrénicos com aplicacao dos preceitos da economia circular e da PNRS,
que ja foram expostos anteriormente, com o fim de entender de que forma os
residuos eletroeletronicos podem gerar menos impactos ao meio ambiente.

Primeiramente, & imporiante ressaltar que aftualmente os residuos
eletroeletronicos representam entre 2 e 4% de impacto ambiental de suas
operag0es, apesar de que desenvolve produtos, operacOes e servicos que
atendem em forno de 98% do restante da economia do mercado. No Brasil, sdo
geradas mais de 680 mil foneiadasiano de residuos eietroeietronicos, sendo
que se estima em n3o mais do que 1% de que esses residuos tenham uma
destinacao final ambientalmente adequada?®’.

Desse modo, enconfrar meios que fomem os impactos ambientais,
sociais e econdmicos Menos gravosos sao extremamente importantes, o que
sera exposto a sequir.

Dentre o5 conceitos e instrumentos da PNRS, um dos mais relevantes
para o presente frabalho, € o que diz respeito a logisfica reversa. Como visto,
este conceito & muito amplo e estabelece agbes cooperadas enfre os diversos

atores dos setores econdmicos, politicos e sociais.

T ¥AWVIER, Lucia Helena; et al. Sistema de Logistica Reversa de Equipamentos
Eletroeletronicos: breve analise da gestao no Brasil @ na Espanha. 4 Forum Intemacional de

Residuos Saolidos. Porto Alegre, 2013. Disponivel Bm: =
it ffwoeew institufoventuri. ong. briojsfindexphpfirsfarticle/view/S7 214 32>, Acesso em 19 de nov
de 2018,
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Dessa forma, na gestdo de residuos elefroeletronicos ha a atuacao de
agentes tanto na logistica direta quanto na logistica reversa, sendo aqueles
que atuam na logistica direta os produtores, comerciantes, distribuidores e
importadores, e na logistica reversa atuam esses mesmos agentes e ainda os
catadores, assisténcia técnicas, pontos de coleta, empresas de reciclagem e o5
agentes intermediarios*®.

Com relagdo a esses agentes, principalmente as associagbes e
cooperativas, no gerenciamento de residuos eletroeletronicos pode ser
incorporado em seu ciclo a recuperacdo de metais a partir de fios e cabos, a
aberiura dos equipamentos para a separacao de materiais, bem como a
recuperagao da funcionalidade dos eguipamentos*®. Essas altemnativas, se
incluidas nos ciclos dos residuos eletroeletronicos, agregam valor a esses
residuos, tendo impacto no Ambito econdmico, social, ecologico, entre outros™.

Alem disso, ha a possibilidade de reuso dos equipamentos eletronicos a
partir do recondicionamento ou reparo, o que denota um dos fundamentos da
economia circular, qual seja a reutilizacdo dos residuos de um produto ou
processo para fazer parte do ciclo do mesmo produto ou de outro diferentes?.

No que tange ao reuso, quando este ndo for possivel deve-se obedecer
a ordem de regeneracdo e reciclagem, e se nenhum desses processos forem
possiveis deve-se dar uma destinagao final ambientalmente adequada, tendo-
se em conta que os residuos elefroelefronicos possuem metais pesados que
530 toxicos. Nesse sentido, a economia circular e a PNRS s3o aplicadas de
forma conjunta.

# ¥AVIER, Lucia Helena; et al. Sistema de Logistica Reversa de Eguipamentos
Eletroeletronicos: breve analise da gestao no Brasil & na Espanha. 4 Forum Infernacional de
Residuos Sdlidos. Porto Alegre, 2013..

# MAVIER, Lucia Helena; et al. Sistema de Logistica Reversa de Equipamentos
Eletroeletronicos: breve analise da gestdo no Brasil e na Espanha. 4 Forum Intemacional de
Fesiduos Solidos. Porto Alegre, 2013,

5 FREITAS, Emmanuelle 5. C; FREITAS, Marcelo P. Lixo Eletronico: um desafio para a
logistica reverss =] o desenvalvimento sustentavel. Disponivel S
<hiips: revistaser fat. edu. bifuploads/aricles/Lixo-eleironico-Emmanuelle Soares. pdf=. Acesso
em: 19 de nov de 2018,

5 ¥AWVIER, Lucia Helena; et al. Sistema de Logistica Reversa de Eguipamentos
Eletroeletronicos: breve analise da gestao no Brasil & na Espanha. 4 Forum Internacional de
Residuos Solidos. Porto Alegre, 2013,

5 FREITAS, Emmanuelle 5. C.; FREITAS, Marcelo P. Lixo Eletronico: um desafio para a
logistica reversa e o desemvolvimento sustentavel.
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Ademais, & de suma importancia a implementacao de pontos de coleta
de residucs eletroeletrdnicos para o recebimento de eletroelefronicos de
pequeno porte e, nos casos de grande porte devera ser cobrada uma taxa do
consumidor para que possa ocomer o recolhimento na residéncia do mesmo
por um operador de logistica reversa™.

Portanto, percebe-se a importancia da aplicacdo da economia circular e
da PNRS ao ciclo dos residuos elefroelefronicos como forma de diminuir os
impactos ambientais e sociais, sendo certo que para a eficaz aplicagao da
economia circular e da PNRS deve ocorrer a cooperagao entre consumidores,
fabricantes, distribuidores, entre outros agentes.

Conclusao

A presente pesquisa alcangou o objetivo geral proposto, posio que se
eletroeletronicos por meio da Politica Macional dos Residuos Solidos (Lei
12305/2010), respondendo a problematica proposta.

Ma primeira parte do trabalho verficou-se que a EC se baseia em
sistemas fechados, com a maximizac3o dos potenciais e dos valores
agregados dos residuos, com o objetivo de ndo gerar residuos, reutilizar,
regenerar ou reciclar os produtos no mesmao ciclo ou em outros ciclos.

Ainda, a pesquisa examinou a PNRS e concluiu que esta traz diversos
conceitos, objetivos e instrumento relevantes para o desenvolvimento
sustentavel e para a redugdo dos impactos ambientais no descarte de residuos
solidos. Dentre o5 conceitos ressaltou-se os que dizem respeito ao ciclo de
vida dos produtos, destinacdo final ambientalmente adeguada, gestdo
integrada de residuos solidos, logistica reversa, residuos solidos e reutilizacao.

Mo que tange aos objetivos e instrumentos da PNRS, ressalfou-se os
que aludem a ag0es para a implementacao de gerenciamento de residuos,
padrbes sustentaveis de producio e consumo, responsabilidade compartilhada
e, por fim, incentivos fiscais.

5 MAVIER, Lucia Helena; et al. Sistema de Logistica Reversa de Equipamentos
Eletroeletronicos: breve analise da gestdo no Brasil e na Espanha. 4 Forum Internacional de
Fesiduos Sdlidos. Porio Alegre, 2013,
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Por fim, na dOlima parte do trabalho a hipotese foi confirmada,
concluindo-se que, se efetivamente e eficazmente aplicados, a EC e a PNRS
faram com que houvesse a redugdao dos residuos eletroeletronicos,
principalmente por meio da reutilizacdo desses residuos e a destinacio final
ambientalmente adequada, ou a regeneracdo e, em ultimo caso a reciclagem,
sendo relevante mencionar a atuacdo, de modo consciente, dos diversos
agentes, desde consumidores ate distribuidores.
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