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Resumo

O cenario politico brasileiro é propicio para uma reflexao sobre os termos
liberal e neoliberal. O objetivo € apresentar elementos tedricos para o
entendimento acerca do significado dos termos liberal, neoliberal e sua relagéao
com a educacdo, questionando a légica hegemdnica e o projeto de pensar a
politica educacional brasileira. Trata-se de uma revisao literaria fundamentada
em Moraes, Gentili e Viana, a metodologia € de abordagem qualitativa. Ao final
€ possivel destacar que os termos apresentam significados diferentes, tendo
em comum um modelo pautado nos valores do pensamento liberal dos séculos
XVIII e XIX. Quanto a politica educacional a retorica neoliberal é
redemocratizar a escola por meio de uma reforma administrativa com a
intervengcdo de mecanismos para regular a eficiéncia, produtividade e a
qualidade dos servigos, a auséncia de um mercado educacional torna a
educacao precaria devido sua estatizacdo, sendo este um dos desafios
neoliberais. Conhecer os discursos neoliberais e sua persuasao retérica € um
passo rumo ao planejamento de estratégias mais eficazes contra as formas
intensas de excluséo social decorrentes de agdes promovidas por tais politicas.

Palavras-chave: Discursos neoliberais. Mercado educacional. Exclusio social.

Abstract

The Brazilian political scenario is conducive to a reflection on the terms liberal
and neoliberal. The objective is to present theoretical elements for the
understanding about the meaning of the terms liberal, neoliberal and its relation
with education, questioning the hegemonic logic and the project of thinking
about Brazilian educational policy. This is a literary review based on Moraes,
Gentili) and Viana the methodology has a qualitative approach. At the end it is
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possible to highlight that the terms have different meanings, having in common
a model based on the values of liberal thought of the 18th and 19th centuries.
As for educational politic, neoliberal rhetoric is to re-democratize the school
through administrative reform with the intervention of mechanisms to regulate
efficiency, productivity and quality of services, the absence of an educational
market makes education precarious due to its nationalization, this being one of
the neoliberal challenges. Knowing the neoliberal discourses and their rhetorical
persuasion is a step towards planning more effective strategies against the
intense forms of social exclusion resulting from actions promoted by such
policies.

Keywords: Neoliberal discourses. Educational market. Social exclusion.

INTRODUGAO

O contexto politico do Brasil no cenario atual é propicio para discussao
acerca da politica educacional. Ap6s mudanga na presidéncia da Republica do
Brasil, desde entdo, a politica brasileira tem tomado variados rumos, e
consequentemente tem afetado todos os setores da sociedade inclusive a
educacao.

Diante deste cenario, a pesquisa se justifica uma vez que a dinamica
social sofre influéncia da apropriacdao econémica mundial, e esta desencadeia
as relacoes e processos estruturais de dominagao, altera o projeto de pensar a
politica educacional, as estratégias para o desenvolvimento da educagéo e
gera estruturas que potencializam acomodacgoes, tensdes e lutas em escala
mundial.

Este estudo tem como objetivo levantar uma discussdao para o
entendimento acerca do significado dos termos liberal, neoliberal e a sua
relagdo com a educacao.

Trata-se de uma revisdo literaria de abordagem qualitativa

fundamentada nos argumentos de Gentili (1996)* Moraes (2001)° e Viana

4 GENTILI, Pablo. A. Neoliberalismo e educagdo: manual do usuario. In: SILVA, Tomaz
Tadeu da; GENTILI, Pablo A. A. (Org.). Escola S. A.: quem ganha e quem perda no mercado
educacional do neoliberalismo. Brasilia, DF: CNTE (Confederagdo Nacional dos Trabalhadores
em Educacgao) p. 9-49, 1996.

5 MORAES, Reginaldo C. Neoliberalismo — de onde vem, para onde vai? SP: Editora
SENAC, 2001.
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(2008)%, que trazem elementos tedricos sobre o conceito dos termos liberal e
neoliberal questionando a légica hegemoénica que é o problema objeto deste
estudo.

Conhecer os discursos neoliberais e sua persuasao retorica € um passo
rumo ao planejamento de estratégias mais eficazes contra as formas intensas

de exclusao social decorrentes de agcdes promovidas por tais politicas.
1. DESVELANDO OS TERMOS: LIBERAL E NEOLIBERAL

E complexo discorrer acerca do termo liberal e neoliberal, segundo
Moraes ora ou outra, aparecem como rétulos que se aproximam: ultraliberais,
neoconservadores, nova direita, decorrente da heranca de duas tradi¢cdes
ideoldgicas do século XIX: pensamento liberal e o pensamento conservador,
que se perpetua com os liberais contemporaneos.

A expressao ‘liberal” no continente europeu esta relacionada aqueles
que se opdem ao socialismo, ao estado de bem estar social, 0 pensador ou o
politico que critica a intervencgéo estatal e o planejamento defendendo as ideias

econdmicas do livre mercado. Ja nos Estados Unidos, o termo liberal
tem o sentido contrario, € aplicado aos politicos e intelectuais alinhados ao
Partido Democrata, apoiando a intervengao reguladora do Estado, bem como
as politicas de bem estar social, programas e agbes recusadas pelos
neoliberais.

Para Moraes’ Liberalismo classico, a pedra fundamental do liberalismo é
identificada no pensamento de Adam Smith®, em sua obra A riqueza das
nacdes, publicada em 1776, onde ele afirma que o mundo poderia ser mais
justo, racional, eficiente e produtivo, se as atitudes econdmicas dos individuos
e suas relagbes nao estivessem limitadas por regulamentos e monopdlios
garantidos pelo Estado. Smith defende a desregulamentagdo e privatizagéo

das atividades econdmicas, reduzindo a fungao do Estado a parametros gerais

6 VIANA, Nildo. Breve histéria do neoliberalismo. Revista Enfrentamento — n° 05, jul./dez.,
2008.

7 MORAES, Reginaldo C. Neoliberalismo — de onde vem, para onde vai? SP: Editora
SENAC, 2001.

8 SMITH, Adam. A riqueza das nagbes — investigagdao sobre sua natureza e suas causas.
vol.1 e 2. SP: Abril Cultural, 1983.
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e atividades livres dos agentes econdmicos. No argumento de Smith as
func¢des do governo se resumem a: garantia da propriedade e dos contratos, a
manutencdo da seguranga tanto interna quanto externa e a responsabilidade
pelos servigos essenciais de utilidade publica.

Para a doutrina liberal as inclinagbes fundamentais da natureza do
homem estdo voltadas para a procura do lucro e a motivacdo do interesse
préprio, pois “estimulam o empenho e o engenho dos agentes, recompensam a
poupanca, a abstinéncia presente e remuneram o investimento. Além disso,
premiam a iniciativa criadora, incitando ao trabalho e a inovacao” Moraes®. A
expressao “mao invisivel do mercado” difundida por Smith tornou-se a férmula
preferida dos economistas liberais.

David Ricardo' generaliza o argumento de Smith, pensando a
sociedade como um conjunto em termos internacionais, ou seja, difundindo a
doutrina das “vantagens reciprocas” resultantes da especializagao dos paises e
virtudes da divisdo social do trabalho. Para ele, a busca pela vantagem
individual esta associada ao bem universal do conjunto dos paises. O autor
afirma ainda, que o mercado € o caminho mais adequado capaz de gerar
eficiéncia, justica e riqueza. Eficiéncia, pois propicia o uso eficaz das
potencialidades proporcionadas pela natureza, distribui o trabalho de modo
econbmico. Justica, porque motiva a dedicagao ao trabalho e recompensa a
engenhosidade. E riqueza, ja que, pelo aumento do volume de produtos,
difunde-se o beneficio. Moraes''. E por fim, a paz e a harmonia internacional
sao os resultados da liberdade econémica.

Conforme Moraes'?, os inimigos do progresso, na visao liberal, podem
ser facilmente identificados sendo:

Os regulamentos estatais — mais especificamente a politica
econOmica dirigista do mercantilismo — e as corporagdes. Séao

exemplos desse tipo de entrave os regulamentos sobre materiais,
técnicas, precos e monopdlios, mao de obra (como na Inglaterra, a

9 MORAES, Reginaldo C. Neoliberalismo — de onde vem, para onde vai? p. 5.

0 DAVID RICARDO. Principios de Economia politica e tributagdo. Sdo Paulo: Ed. Abril,
1982.

" MORAES, Reginaldo C. Neoliberalismo — de onde vem, para onde vai? SP: Editora
SENAC, 2001.

2 0p. cit. p. 6
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Lei dos Aprendizes, de 1563, as Leis dos Pobres, unificadas em
1601, pela rainha Elizabeth; e a Lei do domicilio de 1662).

Moraes argumenta ainda que o pensamento liberal nasce,
fundamentalmente com uma negagao do outro mundo, como outro sistema de
valores e ideias.

Mantoux (s/d)’™® em seu livro A Revolugdo Industrial na Inglaterra
apresenta a histéria econbémica tutelada pelos poderes publicos sobre a
industria, “um regime estabelecido pelo costume e consagrado pela lei”.

As corporagoes de oficios também foram alvos da critica liberal, eram
contra o privilégio dos mestres, pois as consideravam entraves a liberdade do
individuo que optasse em exercer um oficio do seu interesse ou mesmo mudar
de profissao.

O pensamento de Smith™ é que “as reunides de pessoas da mesma
profissdo [...] terminam em uma conspiragdo contra o publico, ou em algum
incitamento para aumentar os precos. Se nao se pode evita-las, nada se deve
fazer para facilita-las e muito menos para torna-las necessarias”. Ele defendia a
ideia de que a autoridade publica ndo deveria estimular e/ou regulamentar a
existéncia de corporacgdes.

Moraes'® destaca que com base na matriz constituida no final do século
XVIIl, a tradicdo Iliberal desdobrou-se em dois grandes principios
programaticos: primeiro, “a busca do interesse proprio conduz ao ajustamento
entre os individuos e a uma determinada harmonizacao dos diferentes esforgos
e vontades. Segundo o poder politico deve ser cuidadosamente limitado pela
lei”. Ao limitar a intervencdo do poder politico se permite ao individuo viver
como quer. Essa defesa da propriedade privada € apresentada como uma

garantia para a independéncia do individuo contra a tirania dos politicos

3 MANTOUX, Paul (s/d). A Revolugdo Industrial no século XVIl, estudo sobre os
primoérdios da grande industria moderna na Inglaterra, capitulo 1. Trad. Sonia Rangel. Sao
Paulo: UNESP/Hucitec, s/d. p. 7

4 SMITH, Adam. A riqueza das nagdes — investigagdo sobre sua natureza e suas causas.
vol.1 e 2. SP: Abril Cultural, 1983. p. 139.

5 MORAES, Reginaldo C. Neoliberalismo — de onde vem, para onde vai? SP: Editora
SENAC, 2001. p. 9.
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soberanos. No entendimento de Smith'® ao soberano cabem apenas trés
deveres: primeiro, o dever de proteger a sociedade contra a violéncia e a
invasao, segundo, o dever de proteger cada membro da sociedade contra a
injustica e a opressao, implantar uma administracao judicial exata; e terceiro, o
dever de criar obras e instituicbes publicas que jamais algum individuo podera
ter o interesse criar e manter, uma vez que o lucro ndo compensa o gasto.

E possivel perceber diante dos argumentos de Smith que a partir do
século XIX o pensamento liberal demonstra maior proximidade com o
pensamento das correntes conservadoras, por um lado, tenta reduzir a
participacao e a presenga do soberano politico na sociedade e, por outro, tenta
reduzir o circulo dos individuos impedindo sua intervencao sobre o Estado. A
partir dai ocorre “a luta dos liberais contra o sufragio universal'” e outras
manifestagdes politicas das massas populares” Moraes'®, fazendo com que os
conflitos entre o liberalismo e a democracia se tornassem cada vez mais
intensos. Partindo do pensamento liberal surgem as ideias neoliberais.

Neoliberalismo - assim como qualquer outra formacao estatal capitalista,
o neoliberalismo néo é estatico e vem sofrendo mudangas ao longo da historia.
Viana'® destaca que para alguns, o neoliberalismo se origina na década de
1940, momento em que surgem as ideologias produzidas por Hayek® e
Rawls?!, entre outros. Surgindo entdo, a ideologia neoliberal entendendo que

as fungdes desempenhadas pelo Estado deveriam ser menos paternalistas e

6 SMITH, Adam. A riqueza das nagdes — investigagdo sobre sua natureza e suas causas.
vol.1 e 2. SP: Abril Cultural, 1983.

7 Conforme o disposto no caput do artigo 14 da Constituicdo Federal do Brasil de 1988, o
Sufragio universal é o direito conferido a todos os cidaddos que detenham capacidade eleitoral
de votar e ser votado. BRASIL. (1988). Constituicao Federal da Republica Federativa do Brasil
de 1988. Capitulo IV — dos direitos politicos. Diario Oficial da Unido, Brasilia: Poder Executivo.
8 MORAES, Reginaldo C. Neoliberalismo — de onde vem, para onde vai? SP. p. 9.

p. 10.

9 VIANA, Nildo. Breve histéria do neoliberalismo. Revista Enfrentamento — n° 05, jul./dez.,
2008.

20 HAYEK, F. A von. (1983). Fundamentos da Liberdade. Supervisdo e introdugdo de Henry
Maksoud. Tradugdo de Anna Maria Capovilla e José italo Stelle. SP: Editora Vis3o.

21 John Bordley Rawils, Filésofo americano, professor da Universidade de Harvard, escreveu o
livro: Uma Teoria da Justica (a obra teve trés versdes preliminares: 1964-5; 1967-68 e 1969-
70). Dados retirados do Grupo de Pesquisa Etica e Justiga. Valdevino Oliveira Silva. Disponivel
em: https://grupoeticaejustica.wordpress.com/textos/uma-breve-biografia-de-john-rawls/>.
Acesso em 10/12/17.
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menos autoritarias. Para Neto e Cabral??, os argumentos essenciais desta
doutrina politica (neoliberalismo) € que o Estado é ineficiente em seus
propésitos e por isso € uma ameacga a liberdade. Segundo o pensamento de
Hayek, uma das func¢des principais do Estado Minimo é contribuir e auxiliar na
difusdo de conhecimentos e informagdes permitindo maior mobilidade
econdmica, sem centralizar as decisdes, sendo totalmente contra o
planejamento por parte do Estado. Cabendo ao Estado Minimo, garantir a
ordem, elaborar as leis de protecdo a liberdade de expressao, as leis de
protecdo a propriedade privada, a manutencdo dos carceres, a defesa das
fronteiras e zelar pelo bom funcionamento do mercado. A ideologia neoliberal
pauta-se em uma politica de dominagao, no fortalecimento e atendimento as
necessidades do capitalismo.

Defende a privatizagdo cuja intengdo € a descentralizagdo das fungdes
do Estado, que ja vem acontecendo desde 1988 a 1992 na maior parte da
América Latina, como consequéncia do Consenso de Washington (Plano
elaborado por agentes influenciadores como Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID, Fundo Monetario Internacional — FMI, o Banco
Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento — BIRD e Estados
Unidos). Vale destacar que o Consenso Washington acelerou o processo de
privatizacbes e consequentemente o enfraquecimento dos Estados latino-
americanos.

Para Viana?:

As origens do neoliberalismo estdo muito mais nas
transformacdes do capitalismo do que no reino nebuloso das
ideologias. [...] A necessidade da acumulagdo capitalista e suas

dificuldades (tendéncia declinante da taxa de lucro, luta operéria) sao
fundamentais para explicar a emergéncia do neoliberalismo.

Viana destaca ainda, que diante das novas necessidades do capital na

década de 1980, os paises capitalistas imperialistas, copiam o modelo Toyota,

22 NETO, José Quibdo e CABRAL, Chico. Neoliberalismo, Privatizagcoes e Organizagoes
Sociais (OS’s). 10 de maio de 2010. Disponivel em:
http://http://universidadeparaquem.wordpress.com/2010/05/10/neoliberalismo-privatizacoes-e-
organizacoes-sociais-0s%C2%B4s/. Acesso em 10/11/2017.

23 VIANA, Nildo. Breve histéria do neoliberalismo. Revista Enfrentamento — n°® 05, jul./dez.,
2008.
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uma nova forma de organizagdo do trabalho (processo de valorizagao das
relagbes de trabalho), o que proporcionou a chamada reestruturagao produtiva
e sua generalizagdo mundial. Entretanto, o capitalismo se vé obrigado a buscar
alternativas para superar as crises e as dificuldades.

Neste contexto cria-se a chamada Comissao Trilateral®* que conforme
Assmann (1979)%® uma tentativa de evitar o aprofundamento da crise, cujo
objetivo é aumentar a repressao e a exploracdo nacional e internacional.
Emergindo nesse contexto (1980) o “neoliberalismo e a chamada
reestruturagdo produtiva” (Viana, 2008, p.5), que sao processos
complementares aliados ao neo- imperialismo (exploragédo internacional, os
Estados poderosos buscam manter o poder, a influéncia e o controle sobre os
paises mais fracos).

Na busca de solugdes para a crise o capitalismo engendrou um novo
regime de acumulagdo, marcado pela exploragdo integral da classe
trabalhadora, aumentando a extracdo de mais-valor relativo e o processo de
producdo por meio de extensivas jornadas de trabalho (horas extras),
ocasionando a precarizagdo do trabalho, gerando subempregos, empregos
temporarios e elevado numero de desempregados, desencadeando o processo
lumpemproletarizagéo.?

Viana elucida que a primeira fase do capitalismo neoliberal (regime de
acumulagéo integral) é marcada com o sucessivo avango dos governos
neoliberais eleitos na Alemanha (Thacher em 1979), Estados Unidos (Ronald
Reagan em 1980) e Europa - Alemanha (Helmuth Kohl em 1982). O
neoliberalismo se expandiu no periodo de 1980 a 1990, manifestando em
decorréncia dele as privatizagdes, a desregulamentacdes das relagbes de
trabalho e dos mercados, o ajuste fiscal e monetario. Neste contexto, ocorre a

precarizagao do trabalho e o aumento do desemprego como consequéncia das

24 A Comissao Trilateral foi fundada em julho 1973 por David Rockefeller em uma conferéncia
privada Bilderberg Grupo Consultivo da Politica.

25 ASSMANN, Hugo. (1979). A trilateral — Nova Fase do Capitalismo Mundial. Petrépolis:
Vozes.

26 umpemproletariado, termo alemao [umpenproletariat, para Marx, “uma escoria, refugo de
todas as classes, massa ignorante, inculta, peso moral das camadas médias e superiores”
(MARX. O 18 Brumario de Luis Bonaparte, 1952 p. 98 e 147).
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alteragdes no processo de producao e reproducao do capital a nivel mundial,
desencadeando o crescimento da miséria e da pobreza, inclusive nos paises
imperialistas, fazendo com a situagao desfavoravel se torne ainda mais grave.

O neoliberalismo emergente é substituido ao final da década de 1980
pelo neoliberalismo hegemodnico. Na fase hegeménica, o neoliberalismo
assume o controle de paises como o Brasil, Argentina e outros, buscando
aumentar exploracdo capitalista mundial. Para manter o processo de
exploracdo as medidas neoliberais se tornam mais fortes criando ideologias (da
exclusao social) necessarias para a aceitagao das mudangas.

Castel)?” entende que as “medidas tomadas para lutar contra a exclusdo
tomam o lugar das politicas sociais mais gerais, com finalidades preventivas e
nao somente reparadoras, que teriam por objetivo controlar, sobretudo os
fatores de dissociagdo social”. Para Viana®®, a emergéncia da ideologia da
exclusao social é produto do processo de lumpemproletarizagdo que ocorreu
durante o regime de acumulagao integral, ligada ao processo de constituicdo
de politicas de assisténcias sociais paliativas e setoriais, substituindo as de
carater estrutural garantidas pelo estado integracionista.

Viana? entende que a ideologia da exclusdo social é usada para ofuscar
a luta de classes e defender a inclusdo dos excluidos, sem questionar a
relacdo de classes, fazendo com que a inclusdo seja vista como benéfica e a
exclusdo maléfica, ndo percebendo que a inclusdo se propde ao trabalho
alienado e explorado. Nesta perspectiva, diante do empobrecimento da
populacdo, sao criadas na Europa e Estados Unidos as politicas de “acao
afirmativa”, “cotas”, destinadas aos setores especificos da sociedade tais

como, 0s negros, jovens homossexuais®®, mulheres entre outros, cuja

27 CASTEL, R. As Armadilhas da Exclusdo. IN: CASTEL, R. Et. al. Desigualdade e a Questao
Social. 2. Ed. SP: Educ., 2004. p. 32.

28 VIANA, Nildo. Breve histoéria do neoliberalismo. Revista Enfrentamento — n°® 05, jul./dez.,
2008.

29 VIANA, Nildo. Breve histéria do neoliberalismo. Revista Enfrentamento — n° 05, jul./dez.,
2008.

30 Nao se usa mais o termo homossexual. A terminologia utilizada é relagdo homoafetiva para
se referir a relagdes entre pessoas do mesmo sexo. Iniciou-se por um neologismo criado pela
jurista Maria Berenice Dias, que desenvolve diversos trabalhos acerca da uni&o entre pessoas
de mesmo sexo. Informacgdes de: MARTANHAO, Gabriela. Relagbes homoafetivas: unido de
afeto. Disponivel em:
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responsabilidade fica a cargo da sociedade civili (ONGs. e ideologia do
voluntariado) executando o papel do Estado como uma forma de poupar os
recursos do aparato estatal.

Segundo Cahn®' alguns paises valem-se da agdo afirmativa para
responder as pressdes dos movimentos sociais pela melhoria e qualidade de
vida, bem como das condicbes de mobilidade social daqueles grupos
historicamente desprivilegiados, vitimas de exclusdo socioecondbmica, o que
Jaccoud®? chama de mobilidade de politica publica para resolver os
persistentes problemas decorrentes de padrées sociais de discriminacdo e
exclusdo em que a legislacdo de orientacdo universalista ndo consegue
atender ou reparar.

Chossudovsky (1999)% destaca que o aumento do desemprego, da
fome, da migracéo internacional, da violéncia, criminalidade e até das moléstias
contagiosas sdo consequéncias do empobrecimento da populagdo. Com base
no pensamento de Chossudovsky, Viana destaca que a violéncia e o
barateamento da forga de trabalho sdo temas académicos debatidos, na
maioria das vezes, por cientistas sociais na perspectiva conservadora,
reclamando por mais moralizagdo, repressdo e culpabilizando o individuo.
Viana3 acredita que a origem disso, surge em Nova York, com a “doutrina da
tolerancia zero” que se difundiu pelo mundo, instrumento que legitima a gestao
policial e judiciaria da pobreza que incomoda, causando incidentes e desordens
no espago publico. Segundo Wacquant®® esses s&o assimilados como
“delinquentes (reais ou imaginarios), sem teto, mendigos e outros marginais a
invasores estrangeiros — o que facilita o amalgama com a imigragéo, sempre

rendoso eleitoralmente”.

http://www.mp.go.gov.br/portalweb/hp/41/docs/relacoes _homoafetivas_unioes de afeto.pdf.
Acesso em 15 de dez. 2017.

31 CAHN, Steven M. (2002) The affirmative action debate. New York: Routledge, 2002.

32 JACCOUD, L.; BEGHIN, N. Desigualdades Raciais no Brasil: um Balango da Intervengao
Governamental. Brasilia: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), 2009.

33 CHOSSUDOVSKY, Michel. A Globalizagdao da Pobreza. Impactos da Reforma do FMI e
do Banco Mundial. SP: Moderna, 1999.

34 VIANA, Nildo. Breve histéria do neoliberalismo. Revista Enfrentamento — n°® 05, jul./dez.,
2008.

35 WACQUANT, Loic. As Prisoes da Miséria. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001. p. 30.
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A mobilidade de politica publica gera processos de disputas entre os
membros de grupos desprivilegiados por posigdes sociais de prestigio ao
proporcionar a estas vantagens competitivas Feres Jr e Zoninsein®.

O Neoliberalismo Protofascista € caracterizado por Viana como terceira
fase do neoliberalismo que se inicia a partir do ano de 2000 com as crescentes
mobilizagdes sociais em resposta a repressdo do estado neoliberal. Diante do
crescimento das favelas (concentragao da pobreza urbana) e da organizagao
do espaco urbano feito pela prépria populagéo, contrariando a légica estatal, o
Estado neoliberal se vé obrigado a pensar estratégias de contra insurgéncia em
relagdo aos grupos politicos, a populacéo favelada e aos movimentos sociais,
uma vez que ja ndo tem mais o controle sobre eles. A politica de contra
insurgéncia nado é somente militar, busca a mediagédo de Organizagdes nao
Governamentais - ONGs para a realizacado de agdes sociais (educacgao popular,
profissionalizante) junto a estas populagbes, como forma de produzir
organizagao democratica e liderangas. Processo que segundo Viana ja estava
acontecendo sob a forma de assistencialismo “(bolsa familia, renda cidada)
acdes aliadas as politicas paliativas por meio da realizagdo de politicas
setoriais a fim de cooptar parte da populacdo e responsabilizar a sociedade
civii (ONGs, economia solidaria) criar estratégias de sobrevivéncia
transformando em virtude e engajamento popular de matriz ndo-reformista.

Ha uma preocupacdo em desenvolver agdes para elevar o status do
Programa bolsa familia brasileiro a um modelo de sucesso internacional, tem-
se a falsa visao de que o Piso de Protecao Social brasileiro se efetiva e cumpre
seu papel por meio do Programa bolsa familia, considerando que apenas essa
acao do governo é suficiente e responsavel pelos avangos no desenvolvimento
social brasileiro. Holzmann e Jorgensen® chamam isso de modelo social de
risco, pois transfere aos pobres os recursos financeiros (microcréditos) para

que possam adquirir os bens e produtos que necessitam (liberdade de

36 FERES JR, J.; ZONINSEIN, J. Introdugao: agao afirmativa e desenvolvimento. In: FERES
JR, J.; ZONINSEIN, J. (Orgs.) Acgéo afirmativa e universidade: experiéncias nacionais
comparadas. Brasilia: Editora UnB, pp. 9-45, 2006.

37 HOLZMANN, R. JORGENSEN S. Social Risck management: a new conceptual framework for
social protection and beyond. World Bank, 2000.
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escolha), responsabilizando-os pelos riscos. Lavinas® enfatiza que na verdade,
a intencdo é a insercdo do pobre na légica do mercado e ndo assegurar a
provisédo publica, gratuita e extensiva.

Entretanto, a critica neoliberal entende que a intervengao excessiva do
Estado impede a logica de funcionamento natural do mercado. O alvo é
desmontar os mecanismos de Seguridade Social, os sindicatos e os direitos
trabalhistas.

Nesta perspectiva, diante de fenbmenos como a desorganizagdo do
espaco urbano levando a favelizagdo e o empobrecimento da populagdo em
decorréncia das dificuldades financeiras, a “sociedade nua” de Vance Packard
(1966)%* passa a ser vigiada se tornando a sociedade da vigilancia integral. As
empresas, escolas, fabricas entre outras, usam os sistemas de video vigilancia,
sob a justificativa de prevencéo contra a criminalidade, terrorismo, etc, mas na
realidade o grande alvo € manter o controle sobre o processo de trabalho, bem
como monitorar a politica de contra insurgéncia e revoltas populares. A ideia &
a “servidao disciplinada”. O processo de repressao se complementa na politica
de dispersédo da classe operaria, trazendo como consequéncia 0 aumento da
resisténcia. Desde entdo, os movimentos sociais lutam pela democracia.

Democracia — a pretensdo ndo é buscar a origem da palavra
democracia, nem o seu conceito de forma minuciosa, no entanto apresentamos
o conceito encontrado na Constituicdo Federal do Brasil de 1988, artigo 14
caput “A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos”, um regime que possibilita o
pluralismo e a alternancia de poder. No entanto, sua efetivagao na pratica nao

ocorre de maneira natural sem que haja interesses e intervengdes neoliberais.
2. ALOGICA NEOLIBERAL: PENSANDO E PROJETANDO A EDUCACAO

A logica dos governos neoliberais além de transformar a realidade

econbmica, politica, juridica e social, também conseguiu fazer com que

38 L AVINAS, L. Desafios de la politica social de Brasil: Como mantener el crecimiento
econdmico con inclusion social? Revista Ciencias Sociales 135-136, n°. Especial, 199-2013,
2012 (1, 11), 2009.

39 PACKARD, Vance. A sociedade Nua. Sdo Paulo: Ibrasa, 1996.
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aceitassem esta transformacdo como a uUnica saida possivel para a crise.
Gentili acredita que se o neoliberalismo se tornou um verdadeiro projeto
hegemoénico, isso acorreu porque conseguiu impor uma intensa dinamica de
mudanga material, de reconstrucdo discursiva ideoldgica da sociedade,
‘processo que surge da enorme forga persuasiva que sempre tiveram e estédo
tendo em seus discursos, os diagndsticos e as estratégias argumentativas, a
retorica elaborada e difundida por seus principais expoentes intelectuais”
Gentili*0.

Com relacéo a educacgao, o neoliberalismo defende tanto a centralizacao
com a descentralizacdo e que ambas sdo as duas faces da mesma moeda.
“[...] centralizag&o do controle pedagogico (em nivel curricular, de avaliagédo do
sistema e de formagédo de docentes) e descentralizagdo dos mecanismos de
financiamento e gestdo do sistema” Gentil*'i. Acredita ainda que os governos
neoliberais foram incapazes de assegurar a democratizacdo mediante o acesso
das massas as instituicdes educacionais. Desta forma, o discurso neoliberal
transfere ao Estado interventor a responsabilidade pela incapacidade de
gerenciamento da crise e qualidade das politicas sociais.

Para Ball*? os servicos educacionais sofrem influéncia do mercado
global, o que chama de novos tipos de negdcios voltados a educagéao global e
as formas inovadoras de comércio na economia educacional, ultrapassando o
ensino privado e adentrando-se na educagado publica por meio de parcerias,
transformando em mercadoria todos os servigos de educacdo com a finalidade
de obter lucro. Assumem diversas dimensdes: desde a gestdo de entrega de
servicos, desenvolvimento de curriculo, software, conectividade, treinamento e
desenvolvimento profissional que sdo implantados em diferentes niveis e

formatos de ensino.

40 GENTILI, Pablo. A. A falsificagdo do consenso: simulacro e imposi¢cdo na reforma
educacional do Neoliberalismo. 2 ed. Vozes: Petrépolis, 2001. p.9.

41 GENTILI, Pablo. A. A falsificagdo do consenso: simulacro e imposigdo na reforma
educacional do Neoliberalismo. p.25.

42 BALL, Stephen J. Globalizagdo, mercantilizacdo e privatizagdo: Trends Educacgdo
Internacional e Politica Educacional. REVISTA: AAPE e EPAA. Arquivos de politica e
educagdo analitica. Vol 22, n° 41. 16 de junho de 2014. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.14507/epaa.v22n41.2014. Acesso em 25 de junho de 2019.
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A gestao, a propriedade de servigos da educagdo e a infraestrutura
estdo nas maos de fundos de investimentos privados e gerenciados por
empresas estrangeiras, operando no ambito de uma estrutura politica global e
multilateral que oferece solugdes privadas para os problemas publicos sendo
implantados dentro da prépria politica. Sdo incentivadas e financiadas pela
OCDE (Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico), OMC
(Organizagao Mundial do Comércio), GATS (Acordo Geral sobre o Comércio de
Servigos) e o Banco Mundial que fornece apoio financeiro as empresas
interessadas em iniciar ou expandir suas atividades nos mercados de servigcos
publicos.

Sao empresas legitimadas e apoiadas por organizagdes e grupos de
interesse multinacional, que operam em escala global se apresentando como
uma excelente oportunidade de investimento. Repassando a ideia que o
mercado ou produto internacional é o melhor.

Gentili*® afirma que o diagndstico neoliberal se fundamenta em trés
pontos: primeiro — incapacidade dos governos de assegurar qualidade e
quantidade, e muito menos articula-las; segundo — a expansao da educagéao
publica pela América Latina, no entanto é atribuida ao Estado Gestor a
responsabilidade pelos indices de marginalizagao a ineficiéncia de qualidade; e
terceiro - € impossivel combinar qualidade e quantidade usando os critérios
igualitarios e universais. Para Rocha e Faquin (2011)*. As justificativas que
embasam os argumentos neoliberais defendem a transferéncia da educagéo da
esfera politica para a esfera do mercado, o que trara para o cotidiano
educacional a possibilidade do consumo, necessidade de mérito e capacidades
individuais, dando liberdade ao individuo para escolher suas atividades

econbmicas, resultando disso a perda do direito social.

43 GENTILI, Pablo. A. A falsificagdo do consenso: simulacro e imposigdo na reforma
educacional do Neoliberalismo. 2 ed. Vozes: Petrépolis, 2001.

44 ROCHA, Andréa Pires. FAQUIN, Evelyn Secco. Gestdo da Politica Educacional sob a
Egide de Determinagdes Politicas, Ideolégicas e Econémicas do Neoliberalismo. 2011.
Disponivel em: <http://www.uel.br/revistas/ssrevista/c-v8n2_andrea.htm>. Acesso em 10 de
dezembro de 2017.
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Segundo Peroni®®, o neoliberalismo apresenta uma posigdo comum
quanto ao individualismo e a meritocracia, “cada individuo é responsavel por
abrir o seu caminho, e as transformacdes ocorrerdo na esfera pessoal, e ndo
societaria”. Essa influéncia apresenta um modelo de educacido baseada na
competitividade e na busca pela qualificagdo para ingresso no mercado e
obtencao do lucro, ou seja, prevalecendo a logica capitalista.

E possivel afirmar que os governos neoliberais t&m contribuido para
reforcar ainda mais a pobreza, a desigualdade e a exclusdo social nos paises
“‘pobres” e em desenvolvimento.

Gentili*® destaca que os neoliberais entendem que houve o processo
acelerado de expansdo da escola, e esse crescimento ndo garantiu a
distribuicao eficiente dos servicos ofertados. Somente a expansao da oferta de
educacdo nao garante a qualidade, os resultados das avaliagcbes em larga
escala nacional (Prova Brasil, Sistema de Avaliagdo da Educagao Basica —
SAEB, indice de Desenvolvimento da Educacdao Basica - IDEB, Exame
Nacional do ensino Médio — ENEM e Exame Nacional de Desempenho do
Estudante - ENADE) e internacional (Programa Internacional de Avaliacado de
Estudante — PISA), ttm demonstrado baixo indice de aprendizagem dos
estudantes em todos os niveis e modalidades de ensino, no entanto, nao
verificam as causas reais destes resultados, continuam usando-os para
reforcar os pontos negativos e culpar os envolvidos.

Por se tratar de um modelo padronizado, além de n&o considerar as
peculiaridades locais de cada pais e regides, apresentam conteudos cuja logica
esta voltada para o pensamento neoliberal e conservador. Nao respeitando a
identidade dos sujeitos, retirando a autonomia do professor para elaborar e
executar o curriculo conforme as necessidades da sua turma.

A partir dos resultados das avaliagdes em larga escala, deveria ser feito
um estudo com o intuito de compreender o/s motivo/s que desencadeiam os

baixos indices e tracar metas e propor agdes de investimentos financeiros para

45 PERONI, Vera Maria Vidal. Multiplas formas de materializagdo do privado na educacgado
basica publica no Brasil: Sujeitos e Conteudos da proposta. Revista Pro-Posi¢des, Campinas,
v. 23, n. 2 (68), p. 19-31, maio/ago. 2012.

46 GENTILI, Pablo. A. A falsificagdo do consenso: simulacro e imposigdo na reforma
educacional do Neoliberalismo. 2 ed. Vozes: Petropolis, 2001. p.9.
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o desenvolvimento da educacdo, a melhoria na infraestrutura, a formacéao
docente e para os projetos e pesquisas educacionais.

Gentili*” apresenta quatro questdes que podem auxiliar na compreenséo
critica do pensamento neoliberal no que se refere a crise educacional e aos
culpados, quais estratégias sdo defendidas pelos neoliberais para sair da crise
e a articulagdo da producao educacional a necessidade do mercado, sem
considerar a fungao social da escola, e as responde, conforme apresentadas a

seqguir:

Figura 1 — Percepgées da compreensao critica do pensamento

neoliberal.

1. Como os neoliberais entendem a crise educacional?

*Na perspectiva neoliberal os sistemas educacionais enfrentam a crise de eficacia,
produtividade e eficiéncia. A crise enfrentada pelas instituicdes escolares é resultado
de sua expansdo desordenada e “anarquica”, ou seja, € uma crise de qualidade que
decorre da improdutividade das praticas pedagdgicas e da gestdo administrativa
(crise gerencial). A crise esta em grande parte ligada ao carater estrutural ineficiente
do Estado para gerenciar as politicas publicas e sua incapacidade para garantir a
democratizacdo da educacdo. Neste caso, os mecanismos de discriminagdo e
exclusdo educacional é resultado direto da propria escola pela incompeténcia dos
que nela atuam, gerando mecanismos de iniquidade em alguns contextos e
?ons_.equlentemente promovendo a repeténcia, evasdo escolar o analfabetismo
uncional.

B 2. Que estratégias os neoliberais definem para sair da crise?

*0O mau funcionamento da educagdo é uma consequéncia da estatiza¢do. Criar um verdadeiro
mercado educacional é uma das propostas das politicas neoliberais, pois pela sua légica, o
mercado possibilita a qualidade e eficiéncia dos servicos por meio da competicdo, premiacao e
castigo baseados na meritocracia e no esfor¢o individual. Para os neoliberais os mecanismos
de controle e avaliacdo da qualidade dos servicos educacionais tanto na esfera macro como
micro é uma forma para sair da crise.

47 GENTILI, Pablo. A. A falsificagdo do consenso: simulacro e imposi¢cao na reforma
educacional do Neoliberalismo. 2 ed. Vozes: Petrépolis, 2001.
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3. Para os neoliberais quem séo os culpados?

*Os neoliberais argumentam que existem os culpados diretos e indiretos pela crise
educacional. Estd entre os diretos, o modelo de Estado assistencialista e os
sindicatos, uma vez que a organizacao de fortes sindicatos nacionais (por setores de
atividades) resulta na defesa do interesse geral baseando-se na necessidade de
construcdo e expansado dos direitos sociais. Aos olhos dos neoliberais isso é uma
barreira intransponivel que impossibilita desenvolver os mecanismos de competicdo
individual que garantem o progresso social. No caso da crise educacional os
culpados sdo os sindicatos de professores e as organizagdes que lutam por uma
escola de qualidade para todos.

*Pela logica neoliberal, a crise educacional ndo pode ser reduzida apenas a
existéncia de um modelo de Estado, muito menos ao carater corporativo dos
sindicatos, os individuos também tém culpa a medida que aceitam o Status quo
estabelecido pelo sistema improdutivo de interven¢do estatal como natural e
inevitavel. Os desempregados sdo culpados pelo desemprego, os pobres pela
pobreza; os pais pelo rendimento escolar de seus filhos e os professores pela falta
de qualidade dos servicos educacionais, etc. Sdo responsaveis porque nao
souberam reconhecer as vantagens da meritocracia e do esfor¢o individual que
levam ao éxito.

4. A alternativa de articular a producdo educacional as necessidades do mercado de

trabalho, esgotando neste ponto a funcao “social” da escola.

*Ocorre que os governos neoliberais apresentam estratégias de reforma educacional

a logica da centralizagdo e descentralizagdo, transferindo as instituicdes escolares de
jurisdicdo federal para a estadual e para a esfera municipal. Assim, desarticula os
mecanismos unificados de negociagcdo com organizagdes dos trabalhadores da
educacdo, flexibilizando as formas de contragdo e retribuicdes salariais dos
docentes. Por outro lado, centralizam algumas fung¢des, ndo havendo participacao
dos governos estaduais, dos municipios, nem dos professores e da comunidade.
Estabelecem mecanismos verticalizados, antidemocraticos e autoritarios para
controle e avaliagdo nacional dos sistemas educacionais por meio de provas de
rendimento estudantil, das reformas curriculares com parametros e contetdos
basicos para o Curriculo Nacional, retirando a autonomia pedagodgica das instituicdes
e dos coletivos escolares.

Fonte — Adaptado de Gentili (1996).

No Brasil, o privado se manifesta nas escolas publicas na execucao

direta da oferta ou na direcdo das politicas publicas educativas, desta forma
influenciam em toda a elaboracao desde o processo, os conteudos do curriculo
até mesmo a avaliagao. Isto é visivel nos programas educacionais, em que o
governo apenas repassa Os recursos para que a propria sociedade os execute,

para Peroni48 é o caso do Programa Nacional Brasil Alfabetizado (Educagao

48 PERONI, Vera Maria Vidal. A gestdo democratica da educagdo em tempos de parceria entre
0 publico e o privado. Revista Curriculo sem Fronteiras, v. 18, n. 1, p. 212-238, jan./abr,
2018. p. 26.
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de Jovens e Adultos e Educacéao Infantil); o Programa Nacional de Acesso ao

Ensino Técnico e ao Emprego — PRONATEC (articulagédo entre o ensino médio
e profissionalizante).

E o que vemos hoje com os “métodos replicaveis” de

apostilas no ensino superior ou na venda de sistemas de ensino, ou

em parcerias que vendem um pacote pronto. Assim, verificamos que

muitos dos elementos propostos por Taylor estdo bem presentes nas
propostas atuais de gestdo de mercado para o publico, apesar de o

discurso ser de modernizacdo na gestéo. (PERONI49).

Nesta perspectiva, pensam as politicas de formagdo geral e docente
como treinamentos (pacotes aplicaveis a diferentes populagdes de variadas
regides) organizados e planejados por técnicos e consultores de empresas,
sem a participagdo e envolvimento dos professores e demais atores sociais

que compdem o cenario educacional.
CONSIDERAGOES FINAIS

A analise dos estudos de Moraes, Gentili e Viana possibilitou
compreender a logica do pensamento liberal e neoliberal, bem como as
multiplas regulagdes e controle de suas politicas no que se refere a educacgao.

Notamos que a retdrica neoliberal no campo educacional se resume a
levantar diagnésticos e propor politicas cujo interesse € o combate a crise das
instituicdes escolares, produto de sua expansao desordenada e anarquica. O
objetivo politico dos neoliberais para a democratizagdo da escola esta
fundamentado na necessidade de uma reforma administrativa e na utilizagéo
de mecanismos autoritarios e verticalizados de combate a exclusdo e a
discriminacao educacional resultante de sua ineficacia e incompeténcia.

Os neoliberais defendem que a crise educacional estda em grande parte
ligada ao carater estrutural ineficiente do Estado para gerenciar as politicas
publicas e sua incapacidade para garantir a democratizagdo da educagao,

desta forma propde um modelo ideal, a transferéncia da educacao da esfera

49 PERONI, Vera Maria Vidal. A gestdo democratica da educagdo em tempos de parceria entre
0 publico e o privado. Revista Curriculo sem Fronteiras, v. 18, n. 1, p. 212-238, jan./abr,
2018. p. 26.
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politica para a esfera do mercado, o que trara para o cotidiano educacional a
possibilidade do consumo e necessidade de mérito e capacidades individuais.
Ficou evidente que a retdrica construida pelos tecnocratas neoliberais
aponta que o problema relacionado a educagdo nos paises em
desenvolvimento, nao ¢ a falta de escolas, mas a falta de melhores escolas, a
falta de professores, mas de professores qualificados, e por fim ndo é a falta de
recursos, mas a adequada distribuicao destes recursos. Reformar a escola é
um desafio gerencial, capaz de promover mudangas pedagdgicas, cultural e
curricular. S6 assim poderao garantir o que chamam de equidade, o que se
torna um desafio diante da situacdo em que o Brasil se apresenta de
enfraquecimento dos sindicatos, a desregulacédo dos mercados de trabalhos e

de privatizacdo de diversos servigcos sociais.
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