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RESUMO

O surgimento do paradigma do Transnacionalismo desafia a reinvencdo de um
projeto politico e juridico que seja capaz de oferecer novas diretrizes sobre o0 modo
de producédo e aplicacdo do direito. Isso ocorre em funcédo de que a interferéncia
continua do mercado no ambito juridico tem se tornado cada vez mais contundente,
na medida em que agéncias transnacionais, com interesses globais passaram
deliberar regras juridicas. Nesse contexto, verifica-se o deslocamento da producéo
normativa que, tradicionalmente, legitimada ao Estado, enquanto Parlamento, passa
a ser compartilhada com agéncias globais. Diante deste contexto, 0 presente
trabalho preocupa-se em questionar quais 0s pressupostos de legitimidade da
producdo normativa no ambito transnacional. Para tanto, metodologicamente, o
trabalho serd desenvolvido da seguinte forma: no primeiro momento sera
apresentado em uma linha evolutiva a ascensao e queda do estado no que toca ao
monopolio do poder de produzir normas. No segundo momento serd feito uma breve
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analise sobre os principais conceitos ligados ao paradigma do transnacionalismo e,
por fim, sera discutido novos caminhos para legitimag&o de tais regras.

Palavras chave: Transnacionalismo. Legitimidade. Estado. Direito.

ABSTRACT

The emergence of Transnationalism challenges the reinvention of a political and
legal project to be able to offer new guidelines on the mode of production and
application of the law. It's happen because the market interferes in the legal
framework has become increasingly blunt, to the extent that transnational agencies
with global interests began deliberating legal rules. In this context, there is the
displacement of the normative production that traditionally legitimated by the state, as
a Parliament, are being shared with global agencies. Stating from this context, the
present work aims question which rules production legitimacy of assumptions in the
transnational context. Therefore, methodologically, the work will be developed by this
way: at the first time will be presented in an evolutionary line the rise and fall of the
state with regard to the monopoly of power of producing the law. In the second phase
will be a brief analysis of the main concepts related to transnationalism paradigm
and, finally, will be discussed new ways to legitimize such rules.

Key-words: Transnationalism. Legitimacy. State. Right.

INTRODUCAO

E inegavel que os fendmenos decorrentes do processo de globalizagdo, com
sua forca transformadora, sdo responsaveis por desestabilizar as matrizes forjadas
na modernidade, desafiando a se repensar as dimensdes de organizacdo da vida
social. Tais transforma¢fes demandam a reinvencdo do projeto politico e juridico,
bem como uma séria reflexdo sobre a como ressignificar das instituicbes de
governo, frente ao processo de mundializacéo.

As transformagdes em curso pressionam a marcha lenta do direito, fazendo
com que se disperse o monopolio juridico do poder estatal, exsurgindo a seguinte
questdo: “quem tem o poder de dizer o que é o direito?” Uma pergunta
aparentemente simples de responder, na medida em que tal tarefa foi atribuida ao
Estado, especialmente ao Parlamente, quando fora forjado na modernidade.
Entretanto, essa pergunta adquire complexidade quando se considera que a partir
da década de 1980 os influxos globalizatérios, especialmente no que se refere ao

plano econdémico, transformaram o mundo.
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As novas formas de producao de capital invadiram as nac¢fes, modificando
radicalmente a estrutura social e, por via de consequéncia, alterando o modo de
produzir o direito. Neste sentido o Estado, a Constituicdo e o direito sdo afetados
diretamente, sendo desafiados a dar conta desses novos fenbmenos, impondo ao
jurista a responsabilidade de repensar o direito, de modo que encontre respostas
rapidas para problemas emergentes.

Sem duvidas, o processo de globalizacao trouxe fenbmenos complexos e de
dificil solucdo que, diante de sua limitacdo, o direito ndo consegue acompanhar.
Cria-se entdo, um vacuo que, em determinados casos, acaba por ser ocupado por
novos sujeitos que surgem diante dessa demanda. Um bom exemplo disto, € o que
ocorre com a producdo normativa. Tradicionalmente delegada ao Estado, passou a
ser compartilhada com organiza¢gBes transnacionais, que possuem o objetivo de
regulamentar limites de atuacdo do Estado, bem como impondo-lhes obrigagdes.
Trata-se do paradigma do Transnacionalismo.

Diante deste contexto, o presente ensaio tem por objetivo enfrentar a
seguinte guestdo: existem as novas perspectivas de legitimidade para a producao
normativa sob o paradigma do transnacionalismo? Para responder esta pergunta,
metodologicamente o trabalho sera divido em trés partes, a saber. No primeiro
momento serd demonstrado, por meio de linhas gerais, como ocorreu o processo de
evolucdo do Estado Moderno, considerando a perspectiva da producédo do direito,
demonstrando-se que tais as tradicionais matrizes ao longo do tempo sofreram
profundas altera¢cbes, em funcéo da globalizacéo juridica.

No segundo momento da pesquisa, serd apresentado o conceito de direito
transnacional, bem como outros dele decorrentes, que sdo imprescindiveis para se
delinear e compreender como funciona essa espécie de estrutura juridica, que se
dimensiona e redimensiona a expanséo do direito no plano global. Por fim, serdo
apresentadas algumas implicacGes e perspectivas sobre a legitimidade da producéo
normativa no cenario transnacional, considerando o exemplo da criacdo da lei
antiterrorismo em terras brasileiras.

A presente pesquisa sera elaborada através do meétodo fenomenoldgico-
hermenéutico, na medida em que parte-se do pressuposto de que a construcao do

conhecimento é sempre precaria e provisoria. Pois se considera que ndo € possivel
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apreender a total compreensdo e dominio do conhecimento que se desvela,

restando sempre a apreensdo como possibilidade sujeita & transformacéao °.

1. O ESTADO MODERNO E SEU REDIMENSIONAMENTO FRENTE AQOS
INFLUXOS GLOBALIZATORIOS

E com a obra “O principe”, de Maquiavel que surge a expresséo Estado, no
ano de 1531, na qual o tedrico italiano aponta que “Todos os Estados, os dominios
que existiam e existem sobre os homens, foram e séo republicas ou principados™. A
partir dai é que se atribui ao termo um sentido de organizagéo social estruturada
pelo exercicio do poder. No entanto, somente a partir dos séculos XVI e XVII, com
os ideais filosoficos contratualistas, aliados a ideia de soberania, especialmente de
Jean Bodin®, que o Estado se consolida na sua primeira verséo absolutista, na qual
todos os poderes estavam nas maos do monarca®.

Foi neste momento que a invencdo do Estado inaugurou uma tradicdo de
concentracdo do poder de comando sobre determinado territério, por meio da
monopolizagdo de alguns servicos essenciais para a manutencdo da ordem em
sociedade, tais como a producdo do direito através da lei, que configurava a
expressdo da vontade do soberano e, ainda, a sistematizagcdo do aparato coativo
necessario a aplicacdo do direito, bem como a imposicdo do recolhimento fiscal.
Uma forma de governo em que o detentor do poder o exercia sem dependéncia ou
controle de outros poderes, superiores ou inferiores’.

Sem duavidas essa sistemética de organizacdo e controle de poder foi
fundamental para o surgimento e expansdo da burguesia, genitora do capitalismo
que, delegou certos poderes politicos ao soberano, privilegiando seus poderes

econdmicos, em virtude do monopolio dos meios de producéo. Todavia, na Franca

*TOMAZ DE OLIVEIRA, Rafael. Decisdo Judicial e o Conceito de Principio: A Hermenéutica e a
Sin)determinaqéo do Direito. 1. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 36-37.
STRECK, Lenio Luiz; BOLZAN DE MORAIS, José Luiz. Ciéncia politica e teoria do Estado. 8 ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014, p. 40.
® STAFFEN, Marcio Ricardo. Estado, Constituicdo e juizados especiais federais. Rio de Janeiro:
Lumen luris, 2015, p. 28.
®STRECK, Lenio Luiz; BOLZAN DE MORAIS, José Luiz. Ciéncia politica e teoria do Estado. 8 ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014, p. 45.
'STRECK, Lenio Luiz; BOLZAN DE MORAIS, José Luiz. Ciéncia politica e teoria do Estado. 8 ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014, p. 41-46.
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do século XVIII, a mesma classe j4 ndo se contentava com o poder econémico que
possuia, queria para si, também, o poder politico®.

Essa questdo, somada a outras diversas demandas, juntamente com forcas
populares e a burguesia enriquecida que, com o enfraquecimento da monarquia,
formaram palco para a Revolugdo Francesa. Evento que inaugura um novo
paradigma no direito moderno, tratando-se de um dos pilares do constitucionalismo
moderno que da inicio & ideia de Estado Liberal, a partir das teses contratualistas®.

O paradigma liberal de Estado trouxe a nocdo de néo intervencéo, questao
fundamental para o liberalismo econémico que se incorporou no Estado. Isso quer
dizer que as atividades estatais pautavam-se na tese de néo intervir nas liberdades
dos individuos®®. Neste contexto, o Estado tem legitimidade para agir com poder de
policia e com o poder de jurisdicdo para reprimir e resolver conflitos, todavia esta
impedido de agir na esfera econdbmica e social, as quais possuem carater puramente
privado™®.

No Estado Liberal o eixo da soberania € deslocado para a nacéao,
contrapondo-se ao paradigma anterior, no qual a soberania confundia-se com a
coroa da monarquia. A partir de entdo, a nacdo passa a ser instituicado unitéria,
indivisivel e para além dos anseios individuais. Essa questdo é fundamental para a
configuracéo politica que passa a ser caracterizada pela separacdo dos poderes,
valorizada com um sistema de freios e contrapesos™?.

O projeto liberal teve diversas consequéncias na sociedade. Se por um lado
promoveu a valorizacdo do individuo e o progresso econémico, por outro lado, deu
origem a uma concepgao formal de liberdade, na qual efetivamente ndo havia o

poder de liberdade. Além disto, em consequéncia da Revolucéo Industrial, surge o

® STRECK, Lenio Luiz; BOLZAN DE MORAIS, José Luiz. Ciéncia politica e teoria do Estado. 8 ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014, p.51.
9Cumpre ressaltar que o surgimento do Estado na forma liberal ndo € advento francés, ao contrario,
essa forma de governo surge a partir de uma série de movimentos revoluciondrios apresentam
distintas caracteristicas conforme as condi¢es politicas de cada cultura. A Revolugcédo Gloriosa na
Inglaterra, bem como a Independéncia das Treze Coldnias americanas também tiveram importante
papel nesse processo de ruptura. O estabelecimento da aspiracdo pela procurada da felicidade, da
inviolabilidade das liberdades individuais e da livre iniciativa privada na Constituicdo da Filadélfia,
tiveram papel fundamental na limitacdo de poderes. STAFFEN, Marcio Ricardo. Estado, Constituicao
e juizados especiais federais. Rio de Janeiro: Lumen luris, 2015, p. 55 - 57.
YSTAFFEN, Marcio Ricardo. Estado, Constituicdo e juizados especiais federais. Rio de Janeiro:
Lumen luris, 2015, p. 58.
“ROTH, André-Noél. O direito em crise: fim do Estado moderno? In. FARIA, José Eduardo (org).
Direito e Globalizacdo econémica — implicagfes e perspectivas. Sdo Paulo: Malheiros, 1996, p.17.
2 STAFFEN, Marcio Ricardo. Estado, Constituicdo e juizados especiais federais. Rio de Janeiro:
Lumen luris, 2015, p. 59.
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proletariado e seus consectarios com expressdes socialistas que comegam a exigir
mudanca de atitude por parte do poder publico, requerendo agfes interventivas nas
praticas econémicas™.

Entdo, final do século XIX surge o Estado Social, a partir da Revolucéo
Industrial e se consolida com da Primeira Guerra mundial. Essa reformulacao estatal
decorre da incapacidade de a sociedade se autorregular necessitando de
intervencdo na questdo social. Isso se deu a partir da criacdo e da protecdo de
direitos relativos a esfera social, com énfase nos direitos trabalhistas. Neste sentido,
cumpre ressaltar que a doutrina de Keynes legitimou a nova misséo interventora do
Estado, com poderes para regulamentar os aspectos econdmicos da sociedade™.
Ocorre que, essa formulacdo de Estado perdurou até os anos 70, que deste entéo
esta em crise®.

A partir deste breve e sisteméatico escorco historico sobre as transformacdes
do Estado, é possivel verificar que ele é constituido por periodos de crise e
reformulacdes, apresentando variadas fei¢cdes, conforme as condi¢cdes sociais que
se apresentaram ao longo do tempo. Da mesma forma que o Estado, a ideia de
soberania — que inicialmente possibilitou a consolidacdo do Estado -, também sofreu
alteracdes ao longo dos anos.

Forjada por Bodin, caracterizou o poder supremo da monarquia, tornando o
rei uma autoridade incontrastada para eliminar a concorréncia de poder em relagcéo
a outros barbes ou senhores feudais. Mais tarde, com Rousseau, a soberania
desloca-se das maos do monarca para se consubstanciar nas maos do povo, isto €,
na vontade geral. Posteriormente, o Estado, com personalidade juridica passar a
deter sua titularidade, acrescentando-a como uma de suas peculiaridades™®.

De um modo geral, a soberania foi historicamente caraterizada como um
poder juridicamente incontrastavel, pelo qual se tem a capacidade de definir o
conteudo e a forma de aplicacdo das normas juridicas, impondo-as coercitivamente

dentro de um determinado espaco geografico. Entretanto, atualmente ndo se pode

¥STRECK, Lenio Luiz; BOLZAN DE MORAIS, José Luiz. Ciéncia politica e teoria do Estado. 8 ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014, p.70.
1 ROTH, André-Noél. O direito em crise: fim do Estado moderno? In: FARIA, José Eduardo (org).
Direito e Globalizacdo econdmica — implicagdes e perspectivas. Sado Paulo: Malheiros, 1996, p.17.
»ROTH, André-Noél. O direito em crise: fim do Estado moderno? In: FARIA, José Eduardo (org).
Direito e Globalizacdo econémica — implicagfes e perspectivas. Sdo Paulo: Malheiros, 1996, p.16.
®BOLZAN DE MORAIS, José Luis. As crises do Estado e da Constituicdo e a transformacgéo do
espaco temporal dos direitos humanos. 2ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p. 27.
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mais falar em soberania como um poder irrestrito em razao do paradigma do Estado
Democratico de Direito, pois o exercicio do poder politico e juridico implica
necessariamente vinculos e limitacbes na atuacdo do poder estatal por meio da
Constituicao®’.

O Estado, antes, detentor do poder politico nos limites de seu territorio,
agora assiste seus poderes fragmentarem-se. ISso acontece, principalmente, a partir
da década de 1980, com a abertura dos mercados nacionais que promoveram uma
expansdo econdmica que, por via reflexa provocou uma globalizacéo juridica. Neste
contexto, a soberania ndo permanece incélume, pois a centralizacdo de poder nas
maos do Estado se dissipa diante do surgimento de diversas instituicbes com
pretensdes regulamentatorias.

Tais elementos colocam em evidéncia a exaustdo e a debilidade das
instituicdes politico-juridicas tradicionais do paradigma da modernidade. O
surgimento de novos poderes evidenciam riscos e possibilidades que assumem
dimensdes globais, interferindo diretamente na sistematica de organizacao interna
do poder politico-juridico de cada pais. Novas organiza¢des transnacionais acabam
por reduzir o poderio dos ordenamentos estatais que gradualmente vai se
redimensionando.

O controle governamental sobre os aparelhos publicos cede espacgo para
instituicbes transnacionais e autoridades independentes, de dificil caracterizacao
para as tradicionais matrizes da modernidade®®. Os séculos do monopélio de
producdo normativa emanados do Estado soberano parece ter chegado ao fim*®.

Esse redimensionamento das relacbes do estado tornou as fronteiras em
“porosas”. Dito de outro modo quer dizer que os Estados conservam sua soberania,
mas sua autoridade sofre erosdo, pois séo incapazes de controlar os fluxos
monetarios®® e informacBes que ultrapassam as fronteiras nacionais em alta
velocidade. A integragédo de mercado, os acordos de livre comércio e a internet

apagam as fronteiras com as quais o Estado estava acostumado a lidar.

"BOLZAN DE MORAIS, José Luis. As crises do Estado e da Constituicio e a transformacéo do
espaco temporal dos direitos humanos. 2ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p. 28.
'8 STAFFEN, Marcio Ricardo. Interfaces do direito global. Lumen iuris: Rio de Janeiro, 2015, p.21.
YARNAUD, André-Jean. Governar sem fronteiras. Entre globalizagdo e pés-globalizacéo. Lume Juris:
Rio de Janeiro, 2007, p.3
“ ARNAUD, André-Jean. Governar sem fronteiras. Entre globalizagdo e pos-globalizagcao. Lume Juris:
Rio de Janeiro, 2007, p.16.
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Neste contexto, o Direito se tornou um bem intercambiavel, passando de
uma esfera nacional para outra, infiltrando-se sem visto de entrada. Cada vez mais
as regras que regulamentam as relacbes publicas e privadas sdo concebidas no
exterior. O modo de decidir coletivamente as relacdes entre os homens e delimitar
direitos e obrigacdes tornou-se permeavel as influéncias estrangeiras®*

A multiplicagdo de organismos publicos ndo submetidos a controle do
governo central traz problemas significativos. A centralizacdo de poder converte-se
em um compartilhamento de poder, um policentrismo nos ordenamentos politico-
juridico que deixa de ser hierarquizado para tornar-se articulado em rede.

Para Antbnio Cassese, essas condicdes apresentam no minimo trés
problemas. O primeiro deles é a confusdo na definicdo entre publico e privado.
Conceitos que se perdem na medida em que surgem organizacdo hibridas, cuja
atuacdo se movimenta tanto na esfera publica quanto privada, impossibilitando
distingdo clara entre estas esferas, como outrora. Em decorréncia deste, nasce o
problema de categorias, pois as tradicionais encontram-se esgotadas, incapazes de
atribuir significados aos novos fendmenos. Por fim, se esses poderes publicos nao
estatais disputam e/ou compartilham espaco com as fun¢des do Estado, vem o
problema da subordinacdo: a quem sao subordinadas essas instituicoes? A quem
prestam contas???

Diante disto, verifica-se que o0 Estado entrou crise porque se tornou
impotente, de um modo geral, para assegurar a expansdo capitalista™. E é
justamente por ndao conseguir dar conta dessas novas relacbes que se abriram
espacos que, estimulado por grandes corporacgdes, proporcionaram o surgimento de
referéncias supranacionais de controle. Neste sentido, Cassese aponta que o poder
normativo fica em parte designado para o Parlamento, enquanto outra parte fica em

aberto para autoridades independentes que ndo possuem poder administrativo, mas

?L ALLARD, Julie; GARAPON, Antoine. Os juizes na mundializacdo: a nova revolucao do direito. Trad.
Rogério Alves. Lisboa: Instituto Piaget, 2005, p.7.
22 CASSESE, Sabino. A crise do Estado. Trad. MOREIRA, lise Paschoal; ORTALE, Fernanda
Lancucci. Sdo Paulo: Saberes, 2010, 32.
23 Cumpre ressaltar que nos limites deste ensaio a crise do Estado abordada refere-se tdo somente a
producéo legislativa, o que néo significa dizer que ndo existem outras dimensfes da crise do Estado.
Para saber mais sobre isso ver necessariamente BOLZAN DE MORAIS, José Luis. As crises do
Estado e da Constituicdo e a transformacgéo do espaco temporal dos direitos humanos. 2ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2011.
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acabam por ocupar esse espaco em razdo da posicdo de administragdo que
ocupam?.

Ha uma dualizacdo do poder normativo. Se, por um lado, ha direcéo e
controle do Estado, por outro, naquilo que se refere ao desempenho do papel
dessas novas instituicbes, sua atuacdo diz respeito & gestdo®. Em consequéncia
disto, o ordenamento juridico tradicional resta modificado, sendo que uma parte da
administracdo publica foge ao poder do governo distante de uma estrutura
“hierarquica”. Caracteristicas estas que desafiam os principios mais reverenciados
dos ordenamentos modernos °.

Diante deste contexto percebe-se que h& uma radical modificacdo na
estrutura dos poderes do Estado. As organizacbes econdmicas nao possuem
nenhum vinculo especifico com o Estado e dispdem de poder de decisdo, em
especial financeiro, que pode afetar profundamente a situacdo de muitos paises.
Especialmente aqueles mais débeis economicamente, superposto a um modelo
produtivo onde a producdo cede lugar a autorreproducdo do proprio capital,
adquirem um papel fundamental na ordem internacional e, em especial impdem
atitudes que n&o podem ser contrastadas sob o argumento de soberania estatal®’.

Resta, entdo, a soberania mitigada, na medida em que a producao
normativa e o controle da nacdo continuam nas maos do Estado, todavia, o
desempenho das funcbBes tradicionais é compartiihado com organizacdes
transnacionais. E o surgimento do paradigma do Transnacionalismo. Diante deste
cenario cumpre identificar algumas questdes, tais como: quem dita as regras
juridicas no jogo da globalizacdo? qual o tipo de regulamentacdo que movimenta as
condi¢cBes politico-juridicas para além do Estado? Como o Direito enfrenta esses

novos fendbmenos?

2. O DESAFIO DO (NOVO) PARADIGMA DO TRANSNACIONALISMO

4 CASSESE, Sabino. A crise do Estado. Trad. MOREIRA, llse Paschoal; ORTALE, Fernanda
Lancucci. Sdo Paulo: Saberes, 2010, 33.

% CASSESE, Sabino. A crise do Estado. Trad. MOREIRA, llse Paschoal; ORTALE, Fernanda
Lancucci. Sao Paulo: Saberes, 2010, 33.

2 CASSESE, Sabino. A crise do Estado. Trad. MOREIRA, llse Paschoal; ORTALE, Fernanda
Lancucci. Sao Paulo: Saberes, 2010, 34.

*’BOLZAN DE MORAIS, José Luis. As crises do Estado e da Constituicdo e a transformacgéo do
espaco temporal dos direitos humanos. 2ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p. 30.
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A assuncgdo de um paradigma reflete, muitas vezes, apenas a superficie de
um processo compreensivo muito complexo. Em verdade, eles acabam por espelhar
um conjunto de elementos que conformam o modo de se organizar 0 pensamento e
de determinacdo do processo de conhecimento que rege uma determinada época®®.

Partindo-se dessa premissa, faz-se necessario realizar uma breve exposicéo
sobre alguns de alguns elementos que constituem esse novo paradigma que se
anuncia. Para tanto, sera feita uma breve exposicdo sobre os propalados direito
transnacional, governanga global e soft law. Elementos estes que constituem uma
reconfiguracdo dos lugares de regulagdo no mundo globalizado sobre os quais é
imperioso refletir e especular sobre sua legitimidade

E imprescindivel reconhecer que a globalizacdo, primordialmente econdmica
— muito embora ndo se restrinja a esse plano -, gerou diversos fenbmenos que
alteram a compreenséo tradicional e corrente das categorias modernas do Direito.
Reconhecer esse fato permite projetar mudancas que, embora carecam de
sustentacdo empirica, permitem a confluéncia de um consenso minimo axiolégico
gerador de novos modelos®.

Neste sentido, notadamente, foi apds a Segunda Guerra mundial que se
evidenciaram espacos de debilidade do Estado, tendo em conta a fragilidade dos
tradicionais atores nacionais que passaram a perder espago para interesses
transnacionais. Diante dos processos de globalizacdo surge um mercado mundial,
uma nova ordem que permite a circulacdo de capitais, bens e servicos, fazendo
surgir um novo paradigma: o transnacionalismo.

Um dos primeiros pesquisadores a utilizar esse termo foi Philip Jessup no
livro Transnational Law, publicada no ano de 1965. Na obra ele arrisca tratar de
problemas aplicaveis a comunidade mundial inter-relacionada que se inicia com o
individuo e passa, posteriormente, para os Estados. A utilizacdo do termo seria para
incluir normas que regulassem atos ou fatos que transcendessem as fronteiras

nacionais.*.

®STRECK, Lenio. Hermenéutica juridica em crise — uma exploracdo hermenéutica da construcéo do
direito. Livraria do Advogado: Porto Alegre, 2014, p.142.
#OLIVIERO, Maurizio; CRUZ, Paulo Mércio. Reflexdes sobre o direito transnacional. Revista Novos
estudos Juridicos. ltajai, v. 17, n. 1, p. 21, 2012,
On preocupacéo do pesquisador americano centrava-se em ndo polemizar a questéo, na medida em
que evitava fazer afirmacfes que mantivessem discussfes académicas. OLIVIERO, Maurizio; CRUZ,
Paulo Marcio. Reflexdes sobre o direito transnacional. Revista Novos estudos Juridicos. Itajai, v. 17,
n. 1, p. 21-22, 2012.
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Entretanto, Jessup estava captando o inicio de um fenémeno que se
convencionou chamar de globalizacéo, porguanto assentia a existéncia de um novo
complexo de relacbes que se colocavam a margem da capacidade regulatoria e
intervencionista do Estado Moderno. Apesar de ter sido um ponto inicial importante
para discussoes, a referida conceituagdo ndo mais subsiste. Atualmente, entéo,
verificando-se a insuficiéncia do Direito Nacional e Internacional, o debate sobre o
Direito Transnacional se baseia na necessidade de constru¢cdo de categorias e
instrumentos que sejam capazes de impor limitacbes aos poderes que se
configuram fora das categorias tradicionais da modernidade®'.

Conforme Oliviero e Cruz, a indicagdo do prefixo “trans”, proveniente do
latim que indica “para além de”, apontando para a superacdo de um locus
determinado. E por tal razdo que o direito transnacional estaria destinado a
perpassar por diversos Estados e territorios®, articulando-se entre as esferas
publicas e privadas. A existéncia desse direito denota o redimensionamento nas
formas de limitacdo, regulacéo e producdo normativa apta a oferecer respostas mais
rapidas e flexiveis — do que aquelas apresentadas pelo Estado —, em relacdo aos
fendmenos globais.

Desta forma, o Direito Transnacional somente fard sentido se for aplicavel
por instituicdes com érgados e organismos de governanca, regulacdo, intervencao
cujas capacidades estejam além daquela fiscal, atingindo os mais diversificados
ambitos de regulacdo, visando a democratizacdo dos processos e procedimentos,
estendendo-se para os mais variados planos de aplicac&o™.

Pois bem, essas condi¢cdes desfazem a classica ideia do Direito concebido a

partir de uma perspectiva piramidal cunhada por Kelsen, demandando-se uma nova

$'OLIVIERO, Maurizio; CRUZ, Paulo Marcio. Reflexdes sobre o direito transnacional. Revista Novos
estudos Juridicos. ltajai, v. 17, n. 1, p. 21-22, 2012.
s Cumpre ressaltar que esse novo paradigma nédo implica em suprimir por completo a producéo e a
substancia do direito nacional. O que se quer dizer € que as matrizes tradicionais ndo mantém mais
seu poderio, em verdade, diversas vezes se tornam refém regras juridicas nacionais se tornam reféns
de politicas econémicas globais. Em verdade, Oliviero e Cruz sugerem que o direito transnacional
coabita com o direito nacional, pois hdo nega sua existéncia, mas ocupa espacos por este deixado
em branco e, muitas vezes, acaba por condicionar o contelido da regulamentacdo do Estado. A
guestdo que fica sempre em aberto é: como o direito lida com isso? OLIVIERO, Maurizio; CRUZ,
Paulo Marcio. Reflexdes sobre o direito transnacional. Revista Novos estudos Juridicos. Itajai, v. 17,
n. 1, p. 23, 2012.
% OLIVIERO, Maurizio; CRUZ, Paulo Marcio. Reflexdes sobre o direito transnacional. Revista Novos
estudos Juridicos. ltajai, v. 17, n. 1, p. 22, 2012,
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representacdo. A partir de entdo que o Direito passa a ser articulado em rede®*. Uma
sistematica que oferece a condicdo de ndo hierarquizagdo na cadeia de producdo
normativa, mas ocorre por meio de uma articulacdo condicionada a cooperacao,
tanto entre Estado, como entre instituicbes hibridas, organizagdes publicas ou
privadas. Privilegiando-se, nas pautas a reformulagéo de problemas de acordo com
valores e circunstancias.

Para coordenar essas novas condicbes de compartilhamento de poder de
regulamentar, a governanca global assume especial condicdo, na medida em que
oferece condicOes de possibilidade de se discutir a formacao de policentrismo de
poder. Neste sentido, para compreender esses novos fendmenos parece importante
0 seguinte questionamento, proposto por Francis Snyder: How is globalization
governed?®

Para responder essa pergunta ele considera que a globalizacdo econémica
€ regida pela totalidade de conjuncdes estrategicamente estabelecidas e
direcionadas para especificidades, as quais, ndo raras vezes, sdo episodicas, aptas
a atender uma multiplicidade de situacdes em distintos locais em todo o mundo. Isso
ocorre por meio de cddigos de associacdo e de conduta, elaborado por corporacdes
multinacionais, tais como, por exemplo, as conven¢des aduaneiras internacionais e
as regras da editadas pela OMC.

Cada instituicdo tem uma especificidade normativa e processual, mas eles
sdo articulados de forma complementar, trabalhando de forma néo isolada, de modo
que cada um tem sua propria histéria e dindmica interna, a0 mesmo tempo em que
consegue relacionar-se com outras diversas organizacdes. O surgimento destas
novas organizacdes se espalha em escala planetaria, com a elaboracdo de regras

de conduta. Elas refletem parcela significativa da interdependéncia que pressiona e

*Manuel Castells aponta que o surgimento de um novo tipo de Estado, que ndo é o Estado-nacéo,
mas que nao o elimina e sim o redefine. O Estado, por ele denominado, é chamado de Estado-rede
que se caracteriza por compartilhar a autoridade (ou seja, a capacidade institucional de impor uma
decisdo) através de uma série de instituicdes. Uma rede, por definicdo, ndo tem centro e sim nds, de
diferentes dimensdes e com relacdes intermodais que séo frequentemente assimétricas. Mas, enfim,
todos 0s nOs sdo necesséarios para a existéncia da rede. Assim, o Estado-nacdo se articula
cotidianamente na tomada de decisdes com instituicdes supranacionais de distintos tipos e em
distintos ambitos. Nesta rede funcional instituicbes regionais e locais inclusive que contam com a
participagdo de organiza¢cdes ndo governamentais. CASTELLS, Manuel. Para o Estado-rede:
globalizagdo econdmica e instituicbes politicas na era da informagdo. In: PEREIRA, Luiz Carlos
Bresser; WILHEIM, Jorge; SOLA, Lourdes (Org). Sociedade e Estado em transformacdo. S&o Paulo:
Editora Unesp, 1999, p.164.

** SNYDER, Francis. Governing economic globalization: global legal pluralismo and european law.
European Law Journal, 1999, p.334.
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(re)qualifica a tradicional soberania, evidenciando um grande descompasso e um
desafio compreensivo na conceituacdo do termo governanga®.

De acordo Snyder, para compreender o0 conceito desse termo € necessario
levar em conta a interconectividade do processo de decisdes, situacdes na qual as
negociacbes em nivel internacional envolvem dois “two levels games” ou *
doubledged diplomacy”; isto é, dois niveis de diplomacia, tanto interna quanto
externa. Importa deixar claro que isto ndo estd ligado ao direcionamento das
relacbes que se ddo entre Estados®’, pois isso seria muito restritivo para as
aspiracdes da governanca.

Considerando que o sistema transnacional carece de hierarquia e de
governo, a governanca global (global governance), é entdo, caracterizada como
qualquer atividade intencional que limita ou influencia alguém, em um projeto
internacional, mesmo que esteja em territério nacional, articulando participacdo em
um projeto cuja influéncia se da nestes dois planos®®. Snyder insiste que governanca
é uma atividade®® que compreende a gestdo de eventos que ocorrem para além das
fronteiras estatais, sem a necessaria participacdo de uma entidade governamental
de controle, mas que, independentemente disso, as consequéncias de suas
decisBes tém escala planetaria.

O primeiro objetivo da governanca € adotar regras, tal como um governo,
talvez esta seja a sua maior realizacdo, mas ndo se trata da Unica funcao.
Observado esse problema, governanca global é concebida como governar sem
autoridade soberana. E semelhante a fazer no espacgo transnacional aquilo que o
governo faz em territério nacional. Neste sentido, a regulamentacdo dos atos
decorre da preocupacdo que se tem para que eles ndo sejam decorrentes de
acordos tacitos, mas que sejam enfatizadas e evidenciadas as bases sobre as quais

tais negociacdes sao feitas, justamente pelas consequéncias delas.

*®*SNYDER, Francis. Governing economic globalization: global legal pluralismo and european law.
European Law Journal, 1999, p.334.
¥’SNYDER, Francis. Governing economic globalization: global legal pluralism and european law.
European Law Journal, 1999, p. 367.
A maior dificuldade estd em saber quem esta excluido deste repertério em razéo da amplitude do
conceito, que se movimenta desde o ambito local, regional, atingindo o transnacional. Além disto,
outra questdo que dificulta visualizacdo mais clara do conceito € a multiplicidade de atores que
disputam territorio transnacional, com as mais variadas fungfes tanto publicas quanto privadas.
SNYDER, Francis. Governing economic globalization: global legal pluralism and european law.
European Law Journal, 1999, p. 367.
¥ SNYDER, Francis. Governing economic globalization: global legal pluralism and european law.
European Law Journal, 1999, p. 367
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Neste ponto, cabe a diferenciacdo que Rosenau faz entre governo e
governanca. O primeiro diz respeito a uma autoridade fixa com funcbes
determinadas formalmente, com poder de policia para implementacéo e fiscalizacdo
de politicas. De outro modo, governanca refere-se a atividades apoiadas em
objetivos comuns, que podem ou nao derivar de responsabilidades legais e
formalmente prescritas, ndo dependendo do poder de policia para que sejam aceitas
e vencidas eventuais resisténcias.

Portanto, trata-se de um fenbmeno mais amplo que governo, caracterizado
pelos policentrismo de poder que abrange instituicbes governamentais e nao
governamentais e implica mecanismos informais, de carater ndo governamental que
fazem com que pessoas e organizacdes dentro de seu campo de atuacdo tenham
uma determinada conduta, satisfazendo necessidades correspondentes as
demandas®.

Entdo, para viabilizar estes acordos de governanca surge o soft law. Um
termo genérico que abrange uma vasta gama de instrumentos que possuem as mais
variadas funcdes, cuja multipla natureza dificulta a possibilidade de exprimir seu
significado em uma Unica férmula. No entanto, uma coisa € certa: a caracteristica
compartilhada entre suas infinitas variedades € a positivacdo. De um modo geral sdo
disposicbes normativas ndo vinculativas que englobam tratados, resolugdes,
recomendacdes e codigos de conduta.

De acordo com Mostacci, a expressdo soft law nasce no inicio dos anos
setenta no ambito da doutrina internacional, de matriz anglo-saxonica para aludir
algum tipo de ato normativo, em lato senso, que entra em acéao juridica mas tem
auséncia de carater imediatamente vinculativo*’. Inicialmente restrita no ambito do
direito internacional, essa modalidade normativa passou a ser incorporada no
discurso doutrinario relativo ao plano comunitario e acabou invadindo o sistema

juridico nacional*.

“*No plano da governanca global as decisées sdo tomadas em conjunto mediante o surgimento de
novas necessidades e problemas que sao enfrentados em conjunto (Estados, 6rgdos internacionais
de governo e organizacdes da sociedade civil). ROSENAU, James N. Governan¢a, Ordem e
transformacéo na Politica Mundial. In: Rosenau, James N. e Czempiel, Ernst-Otto. Governanca sem
governo: ordem e transformac&o na politica mundial. Brasilia: Ed. Unb e Sao Paulo: Imprensa Oficial
do Estado, 2000, p.15-16.

“IMOSTACCI, Edmondo. La soft law nel sistema delle fonti: uno studio comparato. Torino: CEDAM,
2010, p.2.

“Essa expansdo nos lugares de regulamentacéo, todavia, acabou endossando uma confusdo na
tentativa de descrever e caracterizar esse fenbmeno que invadiu a tradicional tipologia das fontes do
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O conceito tradicional de eficacia juridica diz respeito & sua capacidade de
produzir consequéncias® juridicas em face do seu carater de autoridade e
obrigatoriedade automaticamente vinculante. No entanto, € justamente a falta destes
elementos tornam uma um instrumento normativo em soft law**.

Seu carater diferencial, entdo, ndo incide sobre a eficacia juridica em sentido
estrito, mas pela busca de efetividade em outros planos, o administrativo, por
exemplo. O adjetivo soft tem um sentido de leveza que diz respeito a ndo imediata
imputacdo de consequéncia porque sua capacidade de impor-se coativamente é
limitada®, distinguindo-a das tradicionais normas juridicas®®.

Como um instrumento de governanca, a soft law surgem como resultado de
grandes encontros que reunem autoridades nacionais e transnhacionais para
estabelecer limites e metas a serem seguidos. Por exemplo, a Declaracdo Universal
dos Direitos do Homem, os padrdes da International Organization for Standardization
(ISO), as normas do FMI, as Recomendacdes da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) e as Recomendacfes editadas pelo Grupo de Acdo Financeira
Internacional (GAFI- FATF), séo determinacbes genéricas, com carater
principioldgico que se desviam da vinculagdo (estritamente) juridica. Assim, seu
descumprimento é direcionado para ser resolvido por mecanismos de conciliacdo e
mediacdo, demonstrando um carater de certa flexibilidade.

No entanto, tais recomendacdes ndo sdo meros conselhos e, muitas vezes
acabam sendo respeitados muito mais do que a hard law. Isso ocorre em razéo de
que, quando as insituicdes se articulam para deliberar sobre regras gerais sobre
determinadas circunstancias, o inadimplemento das obrigagcbes assumidas pode
ensejar, como por exemplo, constragimento econémico face ao descumprimento das
recomendacdes do GAFI. Um artificio das organizacfes que se torna viavel diante
da economia globalizada.

A articulacdo de todos esses elementos é o que Cassese denomina de

administracéo global que é desenvolvida por conexdes reciprocas, configurando um

direito revestidas de autoridade. MOSTACCI, Edmondo. La soft law nel sistema delle fonti: uno studio
comparato. Torino: CEDAM, 2010, p.2.

MOSTACCI, Edmondo. La soft law nel sistema delle fonti: uno studio comparato. Torino: CEDAM,
2010, p.6.

“MOSTACCI, Edmondo. La soft law nel sistema delle fonti: uno studio comparato. Torino: CEDAM,
2010, p.7

%> MOSTACCI, Edmondo. La soft law nel sistema delle fonti: uno studio comparato. Torino: CEDAM,
2010, p.7.
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espaco regulatorio progressivo e caracterizado pela cooperatividade, auséncia de
hierarquia, descentralizacéo e, por fim, que se desenvolve de forma né&o planificada,
mas espontanea produzindo uma forte densidade regulatéria®’.

Neste contexto, as relacdes globais e nacionais formam um entrelacamento
forte e complexo, de modo que ndo sdo exclusivamente domésticas, nem globais,
mas uma relacgédo liquida, mista, que rende porosidade a centralidade Estatal. Assim,
visto sistematicamente como funcionam os novos locais de regulamentacédo, e a
descentralizacdo do Estado, cumpre perguntar: quais as perspectivas de

legitimidade desses novos locais de regulamentacao?

3. DIREITO E LEGITIMIDADE: UMA ANALISE CRITICA SOBRE O MODO DE
PRODUCAO NORMATIVA NO PARADIGMA DO TRANSNACIONALISMO

Diante do exposto até aqui, deve-se ter presente uma constatacdo e um
alerta: o brutal crescimento e autonomizacédo do poder econdmico, nao raras vezes
sobrepBe-se ao governo dos Estados e até mesmo sobre 6rgaos de carater supra e
internacionais, como por exemplo, a Unido Europeia e a Organizacdo das Nacodes
Unidas. Essa imposicdo reduz e reconfigura o poder das autoridades eleitas,
fragilizando o modelo democratico moderno, alicercado nos pressupostos de
deciséo vinculante, tomadas por érgaos representativos do conjunto da comunidade
interessada“®.

N&o h&a mais a quem se queixar, pois o poder politico se vé submetido e
condicionado por agentes econdmicos que, ao contrario dos agentes politicos, ndo
possuem visibilidade publica, impondo direcionamentos e sentidos a acédo estatal
gue, longe de serem o resultado do debate publico e da vontade medida pela escala
da representacao politica, sdo reflexos de “humores” de “instituicdes” ficticias™*®.

Um bom exemplo disto é a atuacdo do Grupo de Acao Financeira
Internacional (The Financial Action Task Force — FATF/ GAFI®®). Um 6rgdo de

governanca que trabalha no plano transnacional ec6 influencia diretamente o

*"CASSESE, Sabino. Oltre lo Stato. Bari/Roma: Laterza, 2006, p.48.
“BOLZAN DE MORAIS, José Luis. As crises do Estado e da Constituicdo e a transformacdo do
espaco temporal dos direitos humanos. 2ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p.30-31.
““BOLZAN DE MORAIS, José Luis. As crises do Estado e da Constituicdo e a transformacgéo do
espaco temporal dos direitos humanos. 2ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p.31.
°0 site oficial da organizagdo pode ser acessado através do link: http://lwww.fatf-
gafi.org/about/whoweare/#d.en.11232. Acesso em 20/01/16.
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comportamento dos Estados na producgéo legislativa. Criado em 1989, a partir da
expansdo do G7, seus objetivos estdo direcionados em estabelecer padrdes e
promover a aplicacdo de medidas legais, regulamentares e operacionais para
combater a lavagem de dinheiro, financiamento do terrorismo e de outras ameacas
relacionadas com a integridade do sistema financeiro internacional.

O GAFI monitora o progresso de seus membros na aplicagdo das medidas
acordadas, trabalhando no sentido de identificar vulnerabilidades de nivel nacional
com o objetivo de proteger o sistema financeiro internacional. Cumpre apontar que o
Brasil foi admitido no grupo somente no ano 2000, muito embora em 1998 ja tivesse
demonstrado interesse de participar das acdes do grupo, a partir da criagdo do
Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF), mesmo sem vinculo com a
instituicdo. Essa inovacdo aproximou o pais dos interesses do GAFI, na medida em
que fundou um sistema de legislacdo de natureza criminal, com objetivo de prevenir
e combater a lavagem de dinheiro, definindo o papel dos érgaos reguladores e
supervisores*.

Ao aderir ao GAFI o pais ficou sujeito as suas Recomendacdes, neste
sentido, uma das exigéncias do O6rgdo € que 0s paises-membros elaborem leis
conformes os objetivos do Grupo, isto €, leis que sejam aptas a proteger o capital
internacional. Assim, tendo em vista que até o inicio do ano de 2015 o Brasil ndo
possuia lei especifica para combate de acao terrorista, o presidente do GAFI, Roger
Wilkins, e integrantes do 6rgdo reuniram-se com o presidente da Camara dos
Deputados, em abril de 2014, para pedir medidas que corrijam lacunas da legislagcéao
brasileira no combate ao financiamento de organizagdes terroristas.

Eles advertiram que o Brasil precisava aprovar uma legislacao sobre o tema
até outubro daquele ano, sob pena de o pais ser excluido do grupo, o que teria
reflexos na posicado brasileira no mercado financeiro internacional. Na ocasiéo,
lembraram que poucos paises ainda nao dispdem de legislacédo sobre o assunto, e o
Brasil era o Unico integrante do G-20 sem leis para coibir o financiamento do

terrorismo®2. Diante da pressdo oposta pelo GAFI, no dia 28 de outubro de 2015, o

*'CORREA, Luiz Maria Pio. O Grupo de Acdo Financeira Internacional (GAFI): organizacoes
internacionais e crime transnacional. Brasilia: FUNAG, 2013, p.185.
52Grupo de Acdo Financeira pede a Cunha urgéncia para leis de combate ao terrorismo. Camara
Noticias (09/04/2015) Disponivel em:
http://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ADMINISTRACAO-PUBLICA/485561-GRUPO-DE-
ACAO-FINANCEIRA-PEDE-A-CUNHA-URGENCIA-PARA-LEIS-DE-COMBATE-AO-
TERRORISMO.html. Acesso em 01/01/2016.
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Senado Federal aprovou o PLC (Projeto de Lei da Camara) n. 101/2015, de iniciativa
da Presidente da Republica (que tramita em urgéncia constitucional), tipificando o
crime de terrorismo e condutas afins®.

O problema é que o texto em questdo sofreu alteragcbes de modo que a
norma que afastava a aplicacdo da Lei as manifestacdes politicas, movimentos
sociais e reivindicatérios, foi excluida. Com esse exemplo, para além das
implicacdes de legitimidade do préprio GAFI, verifica-se que os reflexos no plano
nacional sdo graves. Se, de um lado, o governo brasileiro se submeteu as
exigéncias do grupo, para evitar constrangimento econémico, por outro, o texto do
projeto € demasiadamente ambiguo e implica na (possibilidade de) criminalizagéo
dos movimentos sociais>*.

E, neste caso, ha um duplo déficit democrético, tanto no que diz respeito a
elaboracao do texto, porque trata-se de uma demanda do GAFI, como pressuposto
para vinculacdo de estados-membro; bem como pela possibilidade de supressao
dos movimentos sociais reivindicatérios da comunidade politica. Essa questédo
problematica toma dimensdo ainda maior, no estado de crise que se encontra a
sociedade brasileira que, desde o0 ano de 2013, tem se coordenado aleatoriamente
pelo pais inteiro fazendo manifestagdes reivindicando as faltas e apontando falhas
do governo para com a sociedade. Enfim, o diagnéstico deste cenério é perigoso e
demanda cautela.

Com efeito, uma coisa € certa: € preciso reinventar o projeto politico-juridico
da sociedade contemporanea, pois o0 sucesso do paradigma global de direito carece
superar a problemética inerente a legitimacéo das instituicdes globais. Neste ponto,
a construcao, se possivel, de uma democracia cosmopolita, capaz de influenciar a
producdo, interpretacdo e aplicacdo do direito global®® parece ser uma saida viavel.

Se por um lado os poderes de “dizer o direito”, por parte do Estado, restou
fragilizado em funcdo do compartilhamento das atividades regulamentares no
contexto da governanca global, essa mesma sistemética, que apresenta problemas

com legitimidade, pode oferecer novos caminhos de legitimacéo.

>MENDANHA, Soraya. “Senado aprova tipificacdo do crime de terrorismo com pena de até 30 anos”.
Senado Noticias (28/10/2015).  http://www12.senado.gov.br/noticias/materias/2015/10/28/senado-
aJorova-tipificacao-do-crime-de-terrorism0. Acesso em 19/01/2015.
** 0O texto do Projeto de Lei da Camara (PLC) 101/2015, que tipifica o crime de terrorismo pode ser
conferido no link http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/122772. Acesso em
20/01/16.
**STAFFEN, Marcio Ricardo. Interfaces do direito global. Lumen iuris: Rio de Janeiro, 2015, p.40.
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Neste sentido, Arnaud aponta que uma das grandes novidades da
governanca reside no fato de que ela poderé trazer renovacao completa do processo
de tomada de deciséo tradicional, do processo de producédo normativa de regulacao
social — e mais particularmente, no que diz respeito ao processo de producdo do
direito. A governanga permite que se pense em uma instauragdo efetiva de uma
genuina sociedade politica que acompanha a elaboracdo de normas de conduta
produzida pelos representantes do povo®°.

Se assim o for, o paradigma da governanca marcaria a substituicdo da ideia
de “um poder sobre”, por um “poder de” fazer, de realizar, privilegiando-se a eficacia
da acdo. De todo modo, a governanca em virtude do fato de permitir operar de uma
maneira que renove e complete a pratica tradicional de elaboracdo de atos de
governo, constitui um modo possivel de realizacdo de um novo projeto de sociedade
onde, no respeito a um contrato social atualizado, a participacdo se agregaria a
representacdo democratica®’.

Um projeto participativo e democratico como este somente aumenta a
complexidade das interacdes de regulacdes que, como visto no exemplo do GAFI,
ocorrem de forma segmentada e negociada por atores que por vezes sdo ignorados.
A problematica reside justamente na inadequacéo das respostas politicas, juridicas
e judiciarias em relacdo as expectativas dos cidadaos, denominando-se de “crise do
direito”, “crise da justica” e “crise do politico”. Isto se da em razdo de que as
regulacées complexas do mundo contemporaneo nao encontram conformidade na
tradicional produc&o normativa da modernidade®®.

A governanca se insere como instrumento de realizacdo de um projeto de
participacdo amplo e complexo da sociedade civil para a realizacdo de um processo
de criacdo de normas juridicas, com o papel e lugar especifico no processo de
tomada de decis&o®®.

Para Arnaud, a proposicao deste projeto implicaria articular governo e

governanca, abarcando a justaposicao entre governos nacionais e instituicbes

 ARNAUD, André-Jean. Governar sem fronteiras. Entre globalizacéo e pés-globalizacdo. Lume Juris:
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transnacionais, articulados para gerir negécios publicos. De um lado, configuram os
representantes eleitos, governantes chamados a realizar atos de governo, e, de
outro lado, cidadaos participando de acdes de governanca. Trata-se, enfim, de um
esforco de teorizacéo de cooperacdes®.

E somente a insisténcia na participacido da sociedade a partir da ideia de
democracia (participativa) que, por meio da governanca global, parece oferecer
condi¢cbes de possibilidade para inauguracdo de um novo projeto politico, capaz de
superar a problematica da legitimidade das instituicbes transnacionais e da propria
producdo normativa do direito. Essa proposta se torna viavel na medida em que a
difuséo e circulacao de informacdes via internet se torna uma ferramenta habil para
disseminar informacdes sobre os atos de governanca e, ainda, permite cobranca por

transparéncia da parte dos atores inseridos no contexto de governanca.

CONSIDERACOES FINAIS

Esse trabalho teve por objetivo demonstrar que a pulverizacdo do poder
politico tem profundas implicac6es no mundo juridico, principalmente naquilo que diz
respeito ao deslocamento da tradicional legitimidade de produgdo normativa. Ao
longo dos anos a producao do direito esteve sob a guarda do Estado, no entanto, tal
sistematica ndo mais subsiste diante dos novos fenbmenos que se apresentam na
contemporaneidade.

O surgimento do paradigma transnacional trouxe novas matrizes que
demandam a reinvencao do projeto politico-juridico, tanto no plano nacional, quanto
no plano global. Deste modo, é necessario um plano capaz de articular instituicées
governamentais e ndo governamentais, juntamente com a prépria sociedade civil,
para que, justapostos, possam formar uma comunidade efetivamente politica e
participativa. Para tanto, a emergéncia da governanca que, traz problemas e
desafios as tradicionais institui¢cdes juridicas, simultaneamente oferece condi¢bes de
possibilidade de superagéo da problematica da legitimidade da producdo normativa.

De todo modo, trabalhar ndo s6 com a legitimidade da produgéo normativa,
mas a articulagéo do direito no cenario transnacional é uma empreitada complexa

que demanda cuidado. No entanto, ndo se furtar a problematizacdo consubstancia-

®ARNAUD, André-Jean. Governar sem fronteiras. Entre globalizagdo e pos-globalizagao. Lume Juris:
Rio de Janeiro, 2007, p 312 ss.
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se um passo para a compreensdo dos fendbmenos juridicos plano transnacional que

€, para sempre, uma tarefa inacabada.
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