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RESUMO

No direito aduaneiro brasileiro existem dois procedimentos especiais de fiscalizacao
que permitem a analise e retencdo das mercadorias, 0s quais tem como base
normativa a MP 2.158-35/2001, regulamentara pela Instru¢do Normativa SRF n°
228/2002 e Instrucdo Normativa RFB n° 1.169/2011. A instauracdo de procedimento
especial fiscalizatério, na primeira hipotese, encontra respaldo no art. 13, da
Instrucdo Normativa SRF n° 228/02. Referido dispositivo, da mesma forma que
inUmeros outros constantes desta IN, foram recentemente modificados pela
Instrucdo Normativa da Receita Federal do Brasil n° 1.678/16. O presente artigo tem
como finalidade apresentar o procedimento de fiscalizacdo especial aduaneira que
tem por base a IN SRF n° 228/02 e suas recentes alteracdes relevantes.
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ABSTRACT

In Brazilian customs law, there are two special inspection procedures that allow for
the analysis and retention of goods, which is based on regulation MP 2.158-35/2001,
regulated by the Normative Instruction n°® 228/2002 and Normative Instruction n°
1.169/2011. The establishment of a special inspection procedure, in the first
hypothesis, is supported in art. 1, of Normative Instruction n® 228/02. This clause, like
many other constants in this Normative Instruction, was recently modified by
Normative Instruction n°® 1.678/16. This article is to present the special customs
inspection procedure based on IN SRF n° 228/02 and the recent relevant changes on
it.

Keywords: Import. Special Customs Control Procedure. NI SRF N° 228/02.

INTRODUCAO

O procedimento especial de controle aduaneiro de importacéo, regido pela
Instrucdo Normativa da Secretaria da Receita Federal n°® 228/02 é de suma
importancia para a economia nacional, pois verifica, de forma acautelatoria,
despachos aduaneiros que podem desencadear em concorréncia desleal, supressao
de pagamento de tributo e inUmeras outras consequéncias.

Ocorre que a IN SRF n°® 228/02 sofreu modificacBes relevantes, em virtude
de Instrucdo Normativa da Receita Federal do Brasil n°® 1.678, de 22 de dezembro de
2016, o que seré levantado pelo presente artigo.

Busca-se, de forma sintética, apurar o procedimento utilizado anteriormente

a modificacdo, para ser possivel realizar analise comparativa.

1. PROCEDIMENTO ESPECIAL DE CONTROLE ADUANEIRO DA INSTRUCAO
NORMATIVA SRF N° 228, DE 21 DE OUTUBRO DE 2002

A Medida Proviséria n°® 2.158-35/01 € a base para o procedimento especial
de controle aduaneiro, o qual tem por objetivo combater a ocorréncia das infracoes
punidas com pena de perdimento.

O art. 68, da MP n° 2.158-35/01, assim prescreve:

Art. 68. Quando houver indicios de infracdo punivel com a
pena de perdimento, a mercadoria importada sera retida pela
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Secretaria da Receita Federal, até que seja concluido o
correspondente procedimento de fiscalizacao.

Paragrafo dnico. O disposto neste artigo aplicar-se-a na
forma a ser disciplinada pela Secretaria da Receita Federal, que
disporé sobre o prazo maximo de retencdo, bem assim as situacbes
em gue as mercadorias poderdo ser entregues ao importador, antes
da conclusdao do procedimento de fiscalizacdo, mediante a adocao
das necessérias medidas de cautela fiscal. (grifou-se)

Para disciplinar a norma acima mencionada, veio a Instrucdo Normativa SRF
n® 228/02, que, segundo o Supremo Tribunal de Federal, esta norma infralegal
“dispbe sobre o procedimento especial de verificagdo da origem dos recursos
aplicados em operacfes de comércio exterior e combate a interposicéo fraudulenta
de pessoas’3.

A Instrucdo Normativa ora abordada trazia, na antiga redacao, em seu art. 1°
as hipbteses de instauracdo de procedimento especial de controle aduaneiro,

seguindo seus tramites:

Art. 1°As empresas que revelarem indicios de
incompatibilidade entre os volumes transacionados no comércio
exterior e a capacidade econdmica e financeira evidenciada
ficardo sujeitas a procedimento especial de fiscalizacdo, nos termos
desta Instru¢cdo Normativa. (grifou-se)

§ 1° O procedimento especial a que se refere o caput visa a
identificar e coibir a agdo fraudulenta de interpostas pessoas em
operacdes de comércio exterior, como meio de dificultar a verificacdo
da origem dos recursos aplicados, ou dos responsaveis por infragdo
a legislagcédo em vigor.

Em outras palavras, o procedimento especial de controle aduaneiro
conduzido pela IN SRF n° 228/02 ¢ instaurado quando ha suspeitas de interposicao

fraudulenta de terceiros, o que, para De Placido e Silva:

Do latim ‘iterpositio’, do verbo ‘interponere’ (por entre, meter
de permeio, interpor), sem que se afaste do seu literal sentido de
acdo de poér de permeio ou entre duas coisas ou pessoas, possui 0
vocdbulo na técnica juridica duas especiais aplicagbes: a) Quer
significar a intervencao de uma pessoa em negdcio alheio por ordem
de seu dono ou a mandato dele. A pessoa interveniente diz-se
interposta, isto é, posta ou colocada entre uma e outra, para cumprir
ou realizar aquilo que o ordenante ou mandante ndo pode fazer. E,
assim, a interposta pessoa representada por uma terceira pessoa

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisdo Monocrarica n°® RE 893837. Relator: Min. ROBERTO
BARROSO. Brasilia, DF, 22 de junho de 2015. Diario Oficial da Unido. Brasilia, 25 jun. 2015.
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gue vai executar o ato, a mando ou ordem de alguém porque esteja
este impossibilitado de o fazer, ou porque assim o tenha
determinado. [...] INTERPOSTA PESSOA. O mesmo que interposta
persona, que é a pessoa que se interpde, em negoécio de outrem,
para realiza-lo em substituicdo da que tinha a incumbéncia de fazé-
lo. E 0 mesmo que prestanome4.

Para Torres, a interposigao real pode ser definida como sendo “aquela na
qual a pessoa interposta contrata em nome proprio, ou em nome de outrem,
mediante legitimos negdcios juridicos, permitidos pelo ordenamento [...]5".

E possivel que ocorra a interposi¢cdo de uma pessoa alheia, objetivando a
ocultacdo do verdadeiro interessado pela importacéo, figurando essa intromissao de
terceiro em relacdes contratuais alheias como simulacéo e fraude, o que é punivel
com pena de perdimento6.

A selecdo de empresas sujeitas a aplicacdo do procedimento previsto na
antiga redacdo do art. 1°, da IN SRF 228/02, decorreria do cruzamento de
informacdes de natureza contabil-fiscal e de comércio exterior extraidas das bases
de dados da Secretaria da Receita Federal (SRF), conforme disposto no art. 2° desta
Instrucdo Normativa?.

A aplicacéo do procedimento especial esta regulamentado a partir do art. 3°
da IN SRB 228/02, cabendo ao titular da unidade da RFB de fiscalizacdo aduaneira
com jurisdicdo sobre o domicilio fiscal do estabelecimento matriz da empresa
determinar o inicio da acéo fiscalizadora, mediante expedicdo de Mandado de
Procedimento Fiscal (MPF).

Desde o inicio deste procedimento, toda a mercadoria importada pela
empresa fica retida nas alfandegas até sua conclusdo. O prazo estabelecido por
esta norma, no art. 9°, para a conclusédo do processo de fiscalizacdo € de 90
(noventa) dias, prorrogaveis, justificadamente, por igual periodo.

Ha a possibilidade de realizacdo do depdsito para liberacdo das

mercadorias, na forma do art. 7, da referida Instru¢do Normativa.

4 SILVA, De Placido e. Vocabulério Juridico. Rio de Janeiro: Forense, 1978, p. 435
5 TORRES, Heleno. Direito tributario e direito privado. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 423.
6 FERRARA, Francesco. A simulacdo dos negdcios juridicos. Campinas: Red Livros, 1999. p. 306.

7 BRASIL. Secretaria da Receita Federal do Brasil. Instrugdo Normativa n° 228 de 21 out. 2002. Disp&e
sobre procedimento especial de verificacdo da origem dos recursos aplicados em operacdes de
comércio exterior e combate a interposicdo fraudulenta de pessoas. Diario Oficial da Unido, de
23/10/2002, sec¢édo 1, pag. 9.
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Sobre o prazo, é entendimento consolidado da jurisprudéncia brasileira:

TRIBUTARIO. IMPORTACAO. RETENCAO DE
MERCADORIAS. ART. 72 DA IN SRF N° 228/2002. GARANTIA
PARA LIBERACAO. EXCESSO DE PRAZO NA FISCALIZACAO.
ART. 9°© DA IN SRF N° 228/2002. CORRECAO
MONETARIA.INVERSAO DA SUCUMBENCIA. ANTECIPACAO DE
TUTELA. 1. Detém o Fisco o poder-dever de proceder o controle das
operacbes de importacdo no territério nacional, apurando, se for o
caso, ilicitos fiscais que transbordem da mera sonegacao fiscal, nos
termos do art. 72 da IN SRF n° 228/2002. 2. A garantia para a
liberacdo das mercadorias importadas ndo € uma exigéncia, mas
uma opcao dada ao importador, também pelo art. 72 da IN SRF n°
228/2002 e nao enseja hipbétese de indenizacdo por perdas e
danos.3. O excesso de prazo para o término da fiscalizag&do, sem
apontar nenhum ilicito fiscal relativo as mercadorias
importadas, torna ilegal a retencdo do valor depositado em
garantia, por ultrapassar o prazo de noventa dias previsto no art.
9° IN SRF n° 228/2002. 4. O valor do depdsito em garantia deve ser
atualizado pela Taxa SELIC.5. Com a inversdo da sucumbéncia, fica
condenada a Unido em honorarios advocaticios de 10% sobre o valor
da condenacdo e a reembolsar as custas adiantadas pela parte
autora.6. Apelagédo parcialmente provida para autorizar a imediata
restituicdo da garantia depositada.7. Deferida a antecipacdo de
tutela. (grifou-se)8

Ja o art. 42 da IN SRF 228/02, impunha que, dado inicio ao PECA, a

empresa sob investigacdo devera ser intimada para, no prazo de 20 dias:

| - comprovar o seu efetivo funcionamento e a condicdo de
real adquirente ou vendedor das mercadorias, mediante o
comparecimento de soécio com poder de geréncia ou diretor,
acompanhado da pessoa responsavel pelas transacfes
internacionais e comerciais; e

Il - comprovar a origem licita, a disponibilidade e a efetiva
transferéncia, se for o caso, dos recursos necessérios a pratica das
operacdes9.

Ou seja, ao ser inserida no PECA regulada pela IN SRF n°® 228/02, a

importadora deve prestar esclarecimentos a RFB, constantes nos artigos seguintes.

8 PORTO ALEGRE. Tribunal Regional Federal da Quarta Regido. Acérddo n° AC: 2857 PR
2003.70.02.002857-2. Relator: Desemargador Alvaro Eduardo Junqueira. Porto Alegre, RS, 15 de
janeiro de 2005. Diario Oficial da Unido. Porto Alegre, 09 fev. 2005.

9 BRASIL. Secretaria da Receita Federal do Brasil. Instrucdo Normativa n° 228 de 21 out. 2002. Dispde
sobre procedimento especial de verificacdo da origem dos recursos aplicados em operacdes de
comércio exterior e combate a interposi¢do fraudulenta de pessoas. Diario Oficial da Unido, de
23/10/2002, secao 1, pag. 9.
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O art. 5° da IN SRF n° 228/02 disp6e que, para efeito do cumprimento do disposto

no inciso |, do caput, do art. 4°, deverdo ser apresentados os seguintes documentos:

| - de identificacdo pessoal;

Il - de constituicdo da empresa e suas alteracoes;

[ll - comprobatérios de seus vinculos com a empresa;

IV - comprobatérios do funcionamento efetivo da empresa,
tais como:

a) recibos de contas de energia elétrica, telefone, 4gua;

b) documento de arrecadac&o do Imposto Predial e Territorial
Urbano;

c) contrato de locacdo ou escritura do imével, conforme o
caso;

d) livro de registro de empregados; e

e) outros relacionados na intimacao.

V - comprobatorios de efetiva participacdo da empresa nas
transacbes comerciais, como copias dos instrumentos de
negociagéo.

Paragrafo Unico. Para fins de comprovar a condi¢éo de real
adquirente ou vendedor das mercadorias, as pessoas que
comparecerem a SRF deverdo demonstrar, ainda, que possuem
conhecimento dos detalhes das operagbes em curso e poder
decisério para sua realizagdo, bem assim relacionar os nomes das
pessoas de contato junto aos fornecedores estrangeiros, indicando
0s respectivos numeros de telefone, fax ou endereco eletrénico.

O objetivo destes documentos é comprovar gue a empresa realmente existe
e possui estrutura para importar. Para tanto, o art. 6° traz o rol de informacfes e
documentos capazes de comprovar a capacidade financeira e origem dos valores

utilizados para a importacdol0:

Art. 6° Para efeito de cumprimento do disposto no inciso Il do
caput do art. 4° além dos registros e demonstracdes contabeis,
poderdo ser apresentados, dentre outros, elementos de prova de:

| - integralizacéo do capital social;

Il - transmissdo de propriedade de bens e direitos que lhe
pertenciam e do recebimento do correspondente preco;

lll - financiamento de terceiros, por meio de instrumento de
contrato de financiamento ou de empréstimo, contendo:

a) identificacdo dos participantes da operacdo: devedor,
fornecedor, financiador, garantidor e assemelhados;

b) descricdo das condicdes de financiamento: prazo de
pagamento do principal, juros e encargos, margem adicional, valor de

10 BRASIL. Secretaria da Receita Federal do Brasil. Instrucdo Normativa n° 228 de 21 out. 2002.
Dispde sobre procedimento especial de verificacdo da origem dos recursos aplicados em operacdes
de comércio exterior e combate a interposicdo fraudulenta de pessoas. Diario Oficial da Unido, de
23/10/2002, sec¢édo 1, pag. 9.
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garantia, respectivos valores-base para calculo, e parcelas né&o
financiadas; e

c) forma de prestacédo e identificacdo dos bens oferecidos em
garantia.

Antes de findo o PECA, na antiga redacéo da IN ora estudada, instaurado
com base na IN SRF 228/02, é possivel o desembaraco ou a entrega das
mercadorias, ficando condicionado a prestacdo de garantia, até a conclusdo do
procedimento especial, enquanto ndo comprovada a origem licita, a disponibilidade
e a efetiva transferéncia, se for o caso, dos recursos necessarios a pratica das
operacoes, bem assim a condic&o de real adquirente ou vendedor (art. 7°)11.

O artigo 10 diz que sera sumariamente concluido o processo quando a
empresa fiscalizada ndo atender as solicitacdes no prazo de 60 dias a contar da
data da ciéncia da intimagao.

Caso atenda a intimacao e corra o PECA, ao final aplicar-se-4 a pena de
perdimento das mercadorias objeto das operacdes correspondentes, nos termos do
art. 23, V do Decreto-lei n® 1.455, de 7 de abril de 1976 (art. 11, da IN SRF 228/02) e
dos incisos | a XIX do artigo 105 do Decreto-Lei n° 37/66.

O Decreto-lei n°® 1.455/76, dispde sobre bagagem de passageiro procedente
do exterior, disciplina o regime de entreposto aduaneiro, estabelece normas sobre
mercadorias estrangeiras apreendidas e da outras providéncias12, dispondo seu art.

23, inciso V, que:

Art 23. Consideram-se dano ao Erario as infragfes relativas
as mercadorias:

V - estrangeiras ou nacionais, na importacdo ou na
exportacdo, na hipotese de ocultacdo do sujeito passivo, do real
vendedor, comprador ou de responsavel pela operacdo, mediante
fraude ou simulacdo, inclusive a interposicdo fraudulenta de
terceiros.

11 BRASIL. Secretaria da Receita Federal do Brasil. Instrucdo Normativa n° 228 de 21 out. 2002.
Dispde sobre procedimento especial de verificacdo da origem dos recursos aplicados em operacgfes
de comércio exterior e combate a interposicao fraudulenta de pessoas. Diario Oficial da Unido, de
23/10/2002, secao 1, pag. 9.

12 BRASIL. Decreto-lei n° 1.455/76, de 07 de abril de 1976. DispBe sobre bagagem de passageiro
procedente do exterior, disciplina o regime de entreposto aduaneiro, estabelece normas sobre
mercadorias estrangeiras apreendidas e da outras providéncias. Brasilia, DF
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A aplicacdo da pena de perdimento justifica-se pelo dano ao erério, e,
conforme prescreve o art. 23, V do Decreto-lei n°® 1.455/76, a interposicao
fraudulenta de terceiros € considerada infracdo com esta consequéncia.

Isto também esta disposto nos incisos | a XIX do artigo 105 do Decreto-Lei
n° 37/66:

Art.105 - Aplica-se a pena de perda da mercadoria:

| - em operacdo de carga ou ja carregada, em qualquer
veiculo ou dele descarregada ou em descarga, sem ordem,
despacho ou licenga, por escrito da autoridade aduaneira ou ndo
cumprimento de outra formalidade especial estabelecida em texto
normativo;

[...]

XIX - estrangeira, atentatéria a moral, aos bons costumes, a
saude ou ordem publicas.

De Placido e Silval3 define erario como sendo:

Derivado do latim aeraruim, € o vocabulo aplicado, segundo
sua etimologia, para designar o tesouro publico, ou seja, 0 conjunto
de bens e valores pertencentes ao Estado. Entre 0s romanos, havia
distincdo entre o aeraruim e o fiscus. Aquele, dito propriamente
aerarium sacrum, compreendia os bens propriamente do Estado ou
tesouro do Estado, enquanto o fiscus designava nominativamente 0s
bens da coroa. Mas depois o fisco passou a absorver o préprio
tesouro publico. Modernamente, o sentido de erario € mais amplo do
que o de fisco, compreendendo este a organizacdo a que se
cometem 0s encargos da arrecadagdo de tributos e aquele o
conjunto de bens pertencentes ao Estado, representados em valores
oriundos de imposto ou qualquer outra natureza, significando, assim,
a fortuna do Estado.

Esta classificacdo € tida inclusive na esfera administrativa da Receita

Federal do Brasil, como demonstra o Acérdao do CARF:

EXPORTACAO. INTERPOSICAO FRAUDULENTA DE
TERCEIROS. DANO AO ERARIO. PENA DE PERDIMENTO.
CONVERSAO EM MULTA.
Nos termos do artigo 23, V do Decreto Lei 1455/1976, a ocultacdo de
empresa exportadora, mediante fraude ou simulagdo, trata-se de
infracdo punivel com a pena de perdimento da mercadoria, que na
impossibilidade de sua apreensao pela RFB, é convertida em multa

13 SILVA, De Pléacido e. Vocabulario Juridico. Rio de Janeiro: Forense, 1978, p. 303.
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equivalente ao valor aduaneiro da mercadoria exportada.
Recurso negadol4 (grifou-se).

Além da possibilidade de perda das mercadorias, uma sancao prevista nesta
Instrucdo Normativa é a inaptiddo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ)
da empresa investigada. Assim dispde o Paragrafo Unico, do art. 11, da IN SRF
228/0215: “Nas hipoteses previstas nos incisos | e Il do caput, sera ainda instaurado
procedimento para declaracdo de inaptiddo da inscricdo da empresa no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ)”".

Esta penalidade é aplicada nos casos previstos em lei, sendo debatidas em

sede administrativa e judicial, conforme o seguinte entendimento:

(...) 1. Trata-se de apelacao interposta pela impetrante contra
sentenca que denegou a seguranga em acdo mandamental que
objetiva o restabelecimento do seu CNPJ para a situagdo cadastral
"ativa regular", bem como Ihe seja concedido o RADAR ordinério. 2.
In casu, a Receita Federal do Brasil, com base no paragrafo tnico do
art. 11 da IN SRF n° 228/2002, instaurou procedimento administrativo
de declaracéo de inaptiddo de CNPJ n° 10410.001824/2007-11, que
culminou com a expedicdo de Declaragdo de Inaptiddo da inscrigdo
da impetrante, nos termos do art. 81 da Lei n® 9.430/96. O referido
procedimento foi instaurado em virtude da constatacdo - através de
Mandado de Procedimento Fiscal n° 04.4.01.00-206-00219-3 - de
irregularidades, relacionadas a interposicao fraudulenta de terceiros
nas operagbes de comercio exterior, cometidas pela impetrante
guando da realizacdo de internacdo de mercadorias procedentes do
exterior. (...)16.

Por fim, se ao final do PECA forem identificadas condutas criminais —
documentos que nédo traduzam a realidade das operagbes comerciais ou dos
verdadeiros vinculos das pessoas com a empresa caracteriza simulacéo e falsidade
ideologica ou material dos documentos de instrucdo das declaracfes aduaneiras, ou

seja, falsidade documental ou ideolégica — por forca do art. 13 da IN SRF 228/02,

14 BRASIL. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Acérddo n° 3402-003.093, Paf
15956.720374/2013-56. Relator: Conselheiro Jorge Olmiro Lock Freire. Brasilia, DF, 21 de junho de
2016. Dou. Brasilia

15 BRASIL. Secretaria da Receita Federal do Brasil. Instrucdo Normativa n° 228 de 21 out. 2002.
Dispde sobre procedimento especial de verificacdo da origem dos recursos aplicados em operacgfes
de comércio exterior e combate a interposicao fraudulenta de pessoas. Diario Oficial da Unido, de
23/10/2002, secao 1, pag. 9.

16 RECIFE. Tribunal Regional Federal da Quinta Regido. Acérddo n° AMS: 200780000064853 AL.
Relator: Desembargador Federal Fernando Braga. Recife, PE, 11 de novembro de 2014. Dou. Recife,
14 nov. 2014.
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deverd o Fiscal Federal efetuar uma representacéo para fins penais, respondendo o

responsavel da empresa e, por vezes o despachante aduaneiro, na esfera criminal.
Observa-se que o0 procedimento acima exposto teve modificacdes

relevantes, advindas da Instrucdo Normativa da Receita Federal do Brasil n°® 1.678,

de 22 de dezembro de 2016, as quais serdo destacadas a seguir.

2. MODIFICACOES OCORRIDAS NO PROCEDIMENTO ESPECIAL DE
CONTROLE ADUANEIRO DA INSTRUCAO NORMATIVA SRF Ne° 228, DE 21 DE
OUTUBRO DE 2002 EM RAZAO DA INSTRUCAO NORMATIVA RFB N° 1678, DE
22 DE DEZEMBRO DE 2016

O procedimento especial com base na IN SRF n° 228/02 — tal como o que
também ocorre naquele com fundamento na IN RFB n°® 1.169/11 — foi recentemente
modificado através da IN RFB n° 1.678/16.

A IN RFB n° 1.678/16 foi publicada em 23/12/2016 e seu objetivo vem assim

descrito:

Altera a Instrugcdo Normativa SRF n° 228, de 21 de
outubro de 2002, que dispde sobre procedimento especial de
verificacdo da origem dos recursos aplicados em operagfes de
comércio exterior e combate a interposicao fraudulenta de pessoas, e
a Instrucdo Normativa RFB n° 1.169, de 29 de junho de 2011, que
estabelece procedimentos especiais de controle, na importacdo ou
na exportacdo de bens e mercadorias, diante de suspeita de
irregularidade punivel com a pena de perdimento. (grifou-se)17

Assim, passa-se a abordar as modificagOes relevantes deste procedimento
acautelatorio fiscal, especificamente nos arts. 1°, 3°, 4°, 7°, 9°, 11 e 12.

Na atual redagéo do artigo 1° da Instru¢do Normativa abordada, tem-se que:

Art. 1° A empresa que apresentar indicios de interposicéo
fraudulenta de pessoas, mediante incompatibilidade entre os
volumes transacionados no comércio exterior e a capacidade

17 BRASIL. Secretaria da Receita Federal do Brasil. Instrucdo Normativa RFB n° 1.678 de 23/12/16.
Altera a Instrucdo Normativa SRF n° 228, de 21 de outubro de 2002, que dispde sobre procedimento
especial de verificacdo da origem dos recursos aplicados em operacdes de comércio exterior e
combate a interposicdo fraudulenta de pessoas, e a Instrucdo Normativa RFB n° 1.169, de 29 de
junho de 2011, que estabelece procedimentos especiais de controle, na importacdo ou na exportacao
de bens e mercadorias, diante de suspeita de irregularidade punivel com a pena de perdimento.
Diéario Oficial da Unido, de 23/12/16, secao 1, pag. 154.
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econdmica e financeira, ficara sujeita ao procedimento especial de
fiscalizacao estabelecido nesta Instrucdo Normativa.

Observa-se que as empresas, que antes teriam que revelar indicios de
incompatibilidade entre volumes transacionados no comércio exterior e a capacidade
econdmica e financeira, na nova redacdo devem apresentar indicios de interposicéo
fraudulenta de terceiros, o que enquadra a norma em uma classificacdo mais
especifica.

Ainda, o art. 2° da IN SRF n° 228/02 foi expressamente revogado pela nova
Instrucdo Normativa, deixando de constar que a selecdo das importadoras para
fiscalizacdo aduaneira pelo procedimento especial (PECA) decorrerd do cruzamento
de informacdes de natureza contabil-fiscal e de comércio exteriorl8.

O paréagrafo unico, do Art. 2°, da IN SRF n° 228/02, que trata da auséncia de
entrega de declaracdes fiscais a que for obrigada, apesar de revogado, foi mantido
semelhante, no entanto recolocado como o paragrafo do Art. 3° do qual se

transcreve:

Paragrafo Unico. A empresa, cuja omissdo na entrega de
declaracdes fiscais a que estiver obrigada prejudicar a avaliagdo da
sua capacidade econdbmica e financeira, ficarA sujeita ao
procedimento especial de fiscalizagdo na forma estabelecida no
caputlo.

No que tange a competéncia da jurisdicdo da unidade da RFB para realizar a
fiscalizacdo fundada com base na IN SRF n°® 228/02, que antes era expressamente
do titular da unidade da SRF de fiscalizagdo aduaneira com jurisdicdo sobre o
domicilio fiscal do estabelecimento matriz da empresa (antigo Art. 3°), tem-se que
sera da unidade da Receita Federal em que o Termo de Distribuicdo de
Procedimento Fiscal de Fiscalizacdo (TDPF-F) esta em curso (Art. 3°, IN SRB
228/02).

18 BRASIL. Secretaria da Receita Federal do Brasil. Instrucdo Normativa n° 228 de 21 out. 2002.
Dispde sobre procedimento especial de verificacdo da origem dos recursos aplicados em operacdes
de comércio exterior e combate a interposicao fraudulenta de pessoas. Diario Oficial da Unido, de
23/10/2002, secao 1, pag. 9.
19 BRASIL. Secretaria da Receita Federal do Brasil. Instrucdo Normativa n° 228 de 21 out. 2002.
Dispde sobre procedimento especial de verificacdo da origem dos recursos aplicados em operacgfes
de comércio exterior e combate a interposicao fraudulenta de pessoas. Diario Oficial da Unido, de
23/10/2002, secao 1, pag. 9.
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Quanto a forma, denota-se que na antiga redagdo a lavratura do PECA (IN
SRF n° 228/02) dar-se-ia mediante expedicdo de Mandado de Procedimento Fiscal
(MPF), enquanto atualmente deve dar-se por Termo de Inicio, com ciéncia da
pessoa fiscalizada, contendo as possiveis irregularidades que motivaram a
instauracao (Art. 3°, IN SRB 228/02).

N&o serd mais possivel que o Superintendente Regional da Receita Federal
designe outra unidade da regiéo fiscal para conduzir o PECA (IN SRF n° 228/02), em
razdo da conveniéncia da administracao e os recursos disponiveis.

O Art. 4° apesar de ter sido modificado, ndo teve mudancgas quanto a
matéria, apenas em sua forma escrita, permanecendo, inclusive, o prazo de 20
(vinte) dias para a prestacao das informacfes necessarias pela importadora.

N&o havera mais o dever de registrar o inicio do procedimento junto ao
Ambiente de Registro e Rastreamento da Atuagédo dos Intervenientes Aduaneiros
(Radar), de modo a dar conhecimento as demais unidades da SRF, por ter sido
revogado o 83°, do art. 4°, da IN SRF n° 228/02.

Outra mudanca que merece destaque encontra-se no §2° do art. 7°, o qual
trata da possibilidade de liberacdo da mercadoria retida antes de findo o PECA
mediante prestacdo de garantia, que vem assim vasado:

Art.7° Enquanto nao comprovada a origem licita, a
disponibilidade e a efetiva transferéncia, se for o caso, dos recursos
necessarios a pratica das operacgfes, bem assim a condicéo de real
adquirente ou vendedor, o desembaraco ou a entrega das
mercadorias na importacdo fica condicionado a prestagdo de
garantia, até a conclusédo do procedimento especial.

81° A garantia serd equivalente ao preco da mercadoria
apurado com base nos procedimentos previstos no art. 88 da Medida
Provisoria n°® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, acrescido do frete e
seguro internacional, e sera fixada pela unidade de despacho no
prazo de dez dias Uuteis contado da data da instauracdo do
procedimento especial.

8§ 2° No caso de despacho aduaneiro de mercadoria
iniciado ap6s a instauracdo do procedimento especial, o prazo
para fixacdo de garantia sera contado da data a partir da qual a
declaracdo aduaneira estiver registrada no Siscomex, e todos os
documentos instrutivos do despacho estiverem disponiveis para
uso da RFB nos termos da legislagéo vigente.

Assim, em situacdo em que o despacho aduaneiro seja comecado apds a

instauracdo do PECA, o prazo para fixacdo de garantia ndo serd simplesmente
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contado da data de registro da declaragcdo aduaneira, como ocorria anteriormente,
mas sim da data em que a declaragao for registrada no Siscomex, e todos 0s
documentos instrutivos do despacho estiverem disponiveis para a Aduana.

Outra novidade traduz-se na possibilidade da Receita Federal ter a
possibilidade de recusar a garantia apresentada pela importadora, com fundamento
de que “O instrumento de garantia apresentado que n&o seja efetivo para acautelar
os interesses da Unido (...)"20 (85°, do Art. 6°, da IN SRF n° 228/02). A normativa,
em seu 85° do Art. 6° da IN SRF n° 228/02, estipula requisitos minimos que em

opcéo pelo importador de garantia mediante fianca bancéria ou seguro:

8 6° Para efeitos acautelatorios do interesse da Unido, a
garantia prestada mediante fianca bancaria ou seguro em favor da
Unido devera ser concedida pelo prazo de 5 (cinco) anos, devendo
ser renovada enquanto persistir a situagdo que ensejou a
contratacdo, e conter, no minimo:

| - clausula de renovacao da garantia, explicitando que a nao
renovagao ou a ndo substituicdo da garantia caracteriza a ocorréncia
de sinistro;

Il - clausula de irrevogabilidade; e

[l - clausula de abrangéncia da responsabilidade por infracéo,
estabelecendo que a responsabilidade abrange qualquer sancéo
tributaria ou aduaneira que venha a ser aplicada21.

7

Ressalte-se que nao é possivel prestar garantia para liberacdo de
mercadoria que esteja ou venha a ser retida devido a outro procedimento
acautelatério, no qual ndo admita a sua liberagdo mediante caucédo (87°, do Art. 6°,
da IN SRF n° 228/02).

Por fim, no que pertine a conclusédo do procedimento especial de controle
aduaneiro, a nova redacgédo da IN SRF n° 228/02 veio com relevantes modifica¢des.

A primeira refere-se ao prazo para conclusdo do PECA que, ainda o lapso
temporal de 90 (noventa) dias tenha sido mantido, a redacao anterior previa que o

inicio de sua contagem dar-se-ia na data de atendimento as intimagdes fiscais.

20 BRASIL. Secretaria da Receita Federal do Brasil. Instrucdo Normativa n° 228 de 21 out. 2002.
Dispde sobre procedimento especial de verificacdo da origem dos recursos aplicados em operacgdes
de comércio exterior e combate a interposicdo fraudulenta de pessoas. Diario Oficial da Unido, de
23/10/2002, secao 1, pag. 9.
21 BRASIL. Secretaria da Receita Federal do Brasil. Instrucdo Normativa n° 228 de 21 out. 2002.
Dispde sobre procedimento especial de verificacdo da origem dos recursos aplicados em operacgfes
de comércio exterior e combate a interposicao fraudulenta de pessoas. Diario Oficial da Unido, de
23/10/2002, secao 1, pag. 9.
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J4 o0 novo texto determina que o prazo de 90 (noventa) dias para a
conclusdo do PECA sera contado da data de ciéncia do termo de inicio de que trata
o art. 3°, prorrogavel por igual periodo em situacdes devidamente justificadas, o que
acarretara em extrema relevancia pratica.

Saliente-se que a contagem de referido prazo, conforme a redacdo dada
pela Instrucdo Normativa RFB n° 1.678, de 22 de dezembro de 2016, ficara
suspensa a partir da data da ciéncia da importadora de qualquer intimacéao, até o dia
do atendimento da referida intimacao.

Novamente de extrema relevancia foi a retirada da infracdo aduaneira do Art.
11, inciso I, da IN SRF n° 228/02 daquelas passiveis de aplicacdo de penalidade de
inaptiddo do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ).

O Art. 11 prescreve que:

Art. 11. Concluido o procedimento especial, aplicar-se-a a
pena de perdimento das mercadorias objeto das operacdes
correspondentes, nos termos do art. 23, V do Decreto-lei n® 1.455, de
7 de abril de 1976, na hipotese de:

| - ocultacdo do verdadeiro responsavel pelas operacoes,
caso descaracterizada a condigcdo de real adquirente ou vendedor
das mercadorias;

II - interposigéo fraudulenta, nos termos do § 2° do art. 23 do
Decreto-lei n°® 1.455, de 1976, com a redacdo dada pela Medida
Proviséria n° 66, de 29 de agosto de 2002, em decorréncia da ndo
comprovagao da origem, disponibilidade e transferéncia dos recursos
empregados, inclusive na hip6tese do art. 1022.

Assim, foi revogado o paragrafo Unico deste artigo, que apontava a
possibilidade de instauracdo de procedimento para declaragcdo de inaptiddo do
CNPJ da importadora nas hipoteses previstas nos incisos | e Il do caput, do acima
transcrito.

Atualmente, os 88 1° e 2° diferenciam as penalidades aplicadas para
ocultacéo do responsavel pelas operacdes e de interposicao fraudulenta, sendo que
na primeira sera aplicada, além da pena de perdimento das mercadorias, a multa de

que trata o art. 33 da Lei n° 11.488/07, enquanto na segunda, além da aplicacdo da

22 BRASIL. Secretaria da Receita Federal do Brasil. Instrucdo Normativa n° 228 de 21 out. 2002.
Dispde sobre procedimento especial de verificacdo da origem dos recursos aplicados em operacdes
de comércio exterior e combate a interposicdo fraudulenta de pessoas. Diario Oficial da Unido, de
23/10/2002, sec¢édo 1, pag. 9.
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pena de perdimento das mercadorias, sera instaurado procedimento para
declaracéo de inaptiddao do CNPJ23.

N&o obstante reformulacdo no texto, continua com o0 mesmo sentido o art. 12
da IN SRF n° 228/02 de que apos a conclusdo do PECA, a garantia eventualmente

prestada sera:

| - extinta, caso tenha sido afastada a hip6tese de
interposicao fraudulenta e ocultacdo do sujeito passivo;

Il - retida, até a entrega das mercadorias desembaracadas
pelo importador & Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), ou
até o efetivo recolhimento da multa equivalente ao valor aduaneiro
das mercadorias, nos termos do 8§ 3° do art. 23 do Decreto-Lei n°
1.455, de 1976; ou (Redacgéo dada pelo(a) Instrucdo Normativa RFB
n° 1678, de 22 de dezembro de 2016)

[l - extinta, pelo que exceder o valor das mercadorias
considerado para efeito de conversdo da aplicacdo da pena de

perdimento em pecunia, nos termos do inciso 1124.

No entanto, o 81° deste artigo trouxe reducéo no prazo dado a RFB para a
lavratura de Auto de Infracdo decorrente de procedimento especial de controle
aduaneiro, que antes era de 180 (cento e oitenta) dias e passa a ser de 90
(noventa) dias, contado da conclusao do referido procedimento especial, sob pena

de extingdo da garantia.

CONSIDERACOES FINAIS

Observou-se, pelo estudo, que o procedimento especial de controle

aduaneiro de importacao, regido pela Instrucdo Normativa da Secretaria da Receita

23 BRASIL. Secretaria da Receita Federal do Brasil. Instrucdo Normativa n° 228 de 21 out. 2002.
Dispde sobre procedimento especial de verificacdo da origem dos recursos aplicados em operacgdes
de comércio exterior e combate a interposicao fraudulenta de pessoas. Diario Oficial da Unido, de
23/10/2002, secao 1, pag. 9.
24 BRASIL. Secretaria da Receita Federal do Brasil. Instrucdo Normativa n° 228 de 21 out. 2002.
Dispde sobre procedimento especial de verificacdo da origem dos recursos aplicados em operacgfes
de comércio exterior e combate a interposicdo fraudulenta de pessoas. Diario Oficial da Unido, de
23/10/2002, secao 1, pag. 9.
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Federal n® 228/02 sofreu modificacdes relevantes, em virtude de Instrucao
Normativa da Receita Federal do Brasil n® 1.678, de 22 de dezembro de 2016.
Assim, analisou-se, em um primeiro momento, o procedimento anterior a
modificacdo, descrevendo pormenorizadamente o PECA constante da normativa e,
apos, foram levantadas as principais modificacdes ocorridas recentemente.
Em suma, as mudancas da IN SRF n° 228/02, apontadas por este estudo,
tem grande relevancia no mundo pratico, vez que modifica conceitos, prazos e

possibilidade de liberacdo de mercadorias mediante caucéo.
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